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1. Descripcion de la Necesidad que la Entidad Pretende Satisfacer.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2°, establece como fines esenciales del Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta, y facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten, asi
como en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Asimismo, el articulo 40 dispone que todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico; el articulo 103 sefala que el Estado contribuira a la organizacion,
promocién y capacitacion de las asociaciones comunitarias, no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia, con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Complementariamente se tiene que, el articulo 209 de la Carta Politica establece que “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales... Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado...”.

Bajo estos preceptos, el articulo 1° del Decreto 0381 de 2012, Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Minas y Energia, estableci6 lo siguiente: “El Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y Energia”,
adicionalmente, tiene como mision formular y adoptar politicas dirigidas al aprovechamiento sostenible de
los recursos mineros y energéticos para contribuir al desarrollo econémico y social del pais y sera
reconocido por la formulaciéon de politicas que garanticen el desarrollo y aprovechamiento eficiente de los
recursos mineros y energéticos en Colombia, su explotacion, abastecimiento y exportacion de sus
excedentes, trabajando con eficiencia, innovacion, calidad en su gestidon y promocion de la responsabilidad
social y ambiental .

Asi mismo, el articulo 2° de la norma en cita, otorga al Ministerio de Minas y Energia, entre otras, las
funciones de: “... 1. Articular la formulacién, adopcion e implementacion de la politica publica del sector
administrativo de minas y energia... 5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades
relacionadas con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de
las fuentes energéticas del pais. 6. Formular politicas orientadas a que las actividades que desarrollen las
empresas del sector minero-energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales no

! https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66321
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renovables. 7. Adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético del pais en concordancia con
los planes nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional... 17. Divulgar las politicas,
planes y programas del sector (...)™.

En la estructura del Ministerio de Minas y Energia se encuentra la Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales, cuyas funciones se asignaron en el articulo 6 del Decreto 381 de 2012, entre las cuales
encontramos: “(...) 1. Coordinar la interrelacion del sector minero-energético con las autoridades
ambientales, con el Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las comunidades y con los
responsables de la gestion del riesgo...5. Promover en coordinacién con las autoridades ambientales, el
Ministerio del interior, las autoridades territoriales, y el sector minero energético, las estrategias,
implementacién, ejecucién y evaluacién de las Agendas Ambientales y las iniciativas de derechos
humanos...9. Monitorear y hacer seguimiento a los procesos de licenciamiento ambiental del sector minero
energético e impulsar estrategias de coordinacion en la materia con el Ministerio de Ambiente, y las
autoridades competentes...12. Fomentar el desarrollo de estrategias para el mejoramiento de las
relaciones entre el sector minero-energético, el Estado y la sociedad civil...14. Colaborar con la autoridad
competente en la solucién de conflictos y la formulacién de estrategias de dialogo y concertacion con las
comunidades, en el desarrollo de las actividades del sector minero energético... 15. Promover espacios y
eventos con las autoridades ambientales, con el Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales,
con las comunidades y con los responsables de la gestion del riesgo, para apoyar la formulacion e
implementacion de las politicas de gestion ambiental, social y del riesgo del sector minero-energético (...)™.

El Ministerio de Minas y Energia como ente rector de la politica minero-energética y en coordinacion con
sus entidades adscritas; participa en distintos espacios de dialogo y concertacion que tienen mayor
incidencia para el sector, a lo largo del territorio nacional, con organizaciones sociales y politicas,
autoridades territoriales, comunidades étnicas, campesinas y la sociedad civil en general. En este sentido,
en el marco de las funciones de formulacion, articulacién, divulgacion e implementacién de la politica
publica del sector minero-energético, el Ministerio de Minas y Energia promueve y fortalece las
capacidades ciudadanas para el ejercicio del control social como mecanismo de transparencia,
sostenibilidad y gobernanza democratica de las comunidades energéticas.

En armonia con lo anterior, las bases de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en busca de orientar la economia
hacia la promocion de un desarrollo econémico, social y ambiental, respetando las diversidades
territoriales, étnicas y culturales, incorpora de manera transversal el enfoque de participacién ciudadana,
planeacién participativa y control social como elementos estructurantes para la efectividad de la accién
estatal y la garantia de derechos fundamentales. Esta participacion ciudadana, entendida como
fortalecimiento de capacidades para incidir en la gestion publica, se alinea con el mandato constitucional
de vigilar la gestion publica y sus resultados. El fortalecimiento de capacidades para la participacion y el
control social resultan indispensables para sectores estratégicos como el energético, donde las decisiones
tienen impactos territoriales, ambientales y socioeconémicos significativos, y donde la transparencia y el
acceso a la informacién son fundamentales para reducir asimetrias y fomentar la corresponsabilidad entre
Estado y comunidades.

De forma especifica, el PND establece como objetivo constitutivo la construcciéon de un nuevo contrato
social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones, y reconoce la participacion de la ciudadania
en la planeacion y seguimiento de politicas publicas como un medio para legitimar la accion del Estado y
fortalecer la democracia participativa. En este marco, la articulacion de mecanismos de control social con
la gobernanza territorial, la planeacién participativa y el acceso a la informacién publica se convierte en un
componente estratégico para asegurar que las comunidades energéticas no solo sean receptoras de

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66321
33 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66321
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politica sectorial, sino actores con capacidades técnicas, organizativas y digitales para vigilar la gestion,
participar en la toma de decisiones y contribuir a la sostenibilidad de las intervenciones estatales. Asi, el
control social se configura no como un complemento accesorio, sino como un mecanismo estructural de
implementacion de la Transicidon Energética Justa, coherente con los principios constitucionales de
participacion.

Sumado a lo anterior, el precitado Decreto 381 de 2012, dispone en su articulo 13, entre otras, las
siguientes funciones a cargo de la Direccién de Formalizacién Minera:

“1. Elaborar y proponer al Viceministro de Minas los lineamientos que apoyen la formulacién y
desarrollo de la politica nacional para la formalizacién minera. 2. Proyectar los planes, programas y
proyectos de desarrollo para la formalizacién minera, en concordancia con los planes nacionales de
desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional... 7. Identificar con las entidades del gobierno del
orden nacional y territorial la problematica de los proyectos asociados a la formalizacion minera. 8.
Coordinar con los diferentes Ministerios y entidades gubernamentales la solucién a los problemas de
los proyectos asociados a la formalizacion minera. 12. Disefiar e impulsar lineamientos para la
formulacién de programas y politicas para la legalizacién y desarrollo de la mineria tradicional.”

El articulo 327 de la Ley 1955 de 2019, abordd algunas condiciones para desarrollar la mineria de
subsistencia, estableciendo, entre otros, requisitos para la inscripcion de mineros de subsistencia que hoy
en dia se realiza a través de la plataforma GENESIS, asi como las causales de cancelacién y no
inscripcion, el seguimiento y control a esta actividad, incorporando, de paso, el contenido de los articulos
155, 156, 157 y 158 de la Ley 685 de 2001.

En este sentido, el Ministerio de Minas y Energia expide la Resolucién 40217 de 2022, a través de la cual
se adopta la Politica Nacional para la Mineria de Subsistencia, cuya mision es:

“la Mineria de Subsistencia en Colombia sera, en el 2030, una actividad organizada, que cumple
con parametros de legalidad y trazabilidad, que permite la diferenciacion a partir de factores
sociales y culturales de poblaciones que, por tradicion, han ejercido la actividad, convirtiéndose en
un medio de vida digno para el minero”.

Esta politica ha derivado en la formulaciéon de seis lineas estratégicas disefiadas para abordar las
necesidades identificadas en esta actividad minera, las cuales se enumeran a continuacion:

Fortalecimiento institucional
Inclusion social

Esquemas asociativos
Encadenamientos productivos
Mejores practicas, y
Regulacion y analisis sectorial

La implementacién de la Politica Nacional para la Mineria de Subsistencia y sus respectivas lineas
estratégicas exige una serie de acciones, planes y programas que necesitan ser coordinados y articulados
de manera eficaz. Esto es fundamental para lograr impactos significativos tanto en la poblacién de interés,
como en los territorios donde se desarrolla esta actividad.

Ahora bien, el desarrollo de encadenamientos productivos en la mineria de subsistencia es una estrategia
esencial establecida en la politica publica minera para fortalecer este sector y promover su sostenibilidad.
Segun el estudio “Escenarios Mineros para Colombia” realizado por la Unidad de Planeaciéon Minero-
Energética (UPME) en 2014, los encadenamientos productivos son un eje fundamental para el crecimiento
a largo plazo del sector minero colombiano. Este enfoque incluye tanto los encadenamientos hacia arriba,
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que impulsan un sector de servicios y proveedores robusto, como los encadenamientos hacia abajo, que
fomentan la creaciéon de empresas para la transformacioén y generacion de valor agregado a los minerales
(UPME, 2014).

El documento CONPES 4023 (2021) ratifica esta vision y plantea que, para avanzar en la transicion
energética y el desarrollo regional, es necesario implementar estrategias de encadenamientos productivos
en las regiones con vocacion extractiva, incluyendo la mineria de subsistencia. Esto implica fortalecer las
redes de proveedores locales, promover la innovacion y la transferencia tecnolégica, y fomentar espacios
colaborativos para consolidar las cadenas productivas, generando asi un impacto econémico y social
positivo en las comunidades mineras.

La politica publica para la mineria de subsistencia establece como objetivo estratégico el fortalecimiento
de los encadenamientos productivos mediante la integracién de todos los actores involucrados en la
cadena de valor desde la produccién y beneficio hasta la transformacion y comercializacién, con énfasis
en estandares técnicos, ambientales y sociales alineados con modelos nacionales e internacionales
(CONPES 4023, 2021). Esta integracion es clave para mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad del sector.

Por tanto, fomentar los encadenamientos productivos en la mineria de subsistencia permite:

* Mejorar la competitividad y productividad al articular procesos productivos y comerciales con
mayor eficiencia y acceso a mercados.

» Fortalecer la organizaciéon y asociatividad de los mineros, facilitando alianzas estratégicas y
procesos colectivos mas solidos.

» Promover la innovacién tecnoldgica y el desarrollo de capacidades para agregar valor y
responder a retos ambientales y sociales.

* Impulsar la formalizacion y sostenibilidad, contribuyendo al desarrollo integral de las
comunidades mineras.

Por ende, el desarrollo de encadenamientos productivos es una estrategia vital, alineada con las politicas
nacionales, para transformar la mineria de subsistencia en un sector competitivo, sostenible y socialmente
responsable, con un impacto positivo en el desarrollo regional y nacional.

Cabe resaltar que en el ano 2024, se suscribio el Convenio GGC-1207-2024 con la Universidad Nacional
de Colombia, Sede Medellin, con el objeto de: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para fomentar, crear y fortalecer la asociatividad de mineros de subsistencia y pequefios mineros, con
énfasis en aspectos econémicos, sociales, culturales, con enfoque étnico y de género”, y cuyo alcance
buscd, entre otros, la insercion en esquemas de economia solidaria de la poblacion minera de subsistencia,
de la pequefia mineria y la mineria tradicional, mediante el fomento y fortalecimiento asociativo y
organizacional.

Dentro de las actividades del referido convenio, se desarrollaron espacios de formacion y capacitacion
sobre fortalecimiento organizacional planeacion estratégica para orientar los procesos asociativos,
productivos, de competitividad, de encadenamiento productivo entre otros temas, en los que se brindé
asistencia técnica en los siguientes municipios:

Departamento Municipio Asistencia
Antioquia Segovia 5
Antioquia Remedios 0
Antioquia Caucasia 52
Antioquia Caceres 33
Antioquia Zaragoza 26
Antioquia Nechi 3
Antioquia Taraza 9
Antioquia Valdivia 7
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Antioquia El Bagre 1
Boyaca San Pablo de Borbur 9
Boyaca Quipama 7
Caldas Marmato 4
Cauca Guapi 22
Cauca Buenos Aires 5
Choco Quibdo 10
Choco Cértegui 20
Choco Atrato (Yuto) 3
Choco Union Panamericana 9
Tolima Ataco 15
Tolima Cajamarca 31
Tolima Mariquita 3
La Guajira Fonseca 33
Narifio Samaniego 60
Narifio Los Andes (Sotomayor) 17
Narifo La Llanada 9
Risaralda Quinchia 24
Santander California 31
Santander Surata 9
Totales 28 457

En el marco de este convenio se logré identificar, caracterizar, seleccionar mineros u organizaciones para
fortalecimiento asociativo, asi como apoyar planes estratégicos, desarrollar jornadas de fortalecimiento
organizacional y generar modelos de documentos legales para grupos asociativos, y surgio el disefio de
los siguientes productos para el entregable 5:

e Producto 5.1: Estrategia de encadenamiento productivo para los minerales que hacen parte de la
mineria de subsistencia, en el marco de procesos asociativos.

e Producto 5.2: Propuesta para el desarrollo de formas asociativas, con enfoque étnico y de género,
considerando los aspectos econdmicos, sociales y culturales de los grupos poblacionales.

e Producto 5.3: Estrategia de intervencién para la creacion y/o fortalecimiento asociativo de los
mineros con voluntad de integrarse en alguna figura de economia solidaria, asi como para el
seguimiento y apoyo de las organizaciones que pretenden asociarse.

e Producto 5.4: Estrategia de abordaje y promocién de la asociatividad, en las comunidades en
busqueda de formalizacidén asociativa o colectiva, delimitadas y priorizadas especialmente en el
marco de los Distritos Mineros Especiales para la diversificacion productiva.

e Producto 5.5: Guia para crear organizaciones con mineros pequefios y de subsistencia en
Colombia

e Producto 5.6: Hoja de ruta para identificar las necesidades de asociatividad de las comunidades
mineras de subsistencia y pequefia escala

Los resultados del Convenio 1207 permitieron identificar eslabones de la cadena productiva de los grupos
de minerales de subsistencia, bajo un esquema global, de manera que pudieran marcar una ruta de trabajo
que pudiese ser continuada en nuevos convenios y/o contratos. Por ello, se propone la implementacion de
estas estrategias que permitan fortalecer procesos asociativos y encadenamientos productivos, ademas
de promover la vinculacién de mineros en procesos organizativos y empresariales con practicas
sostenibles, a través de la profundizacién, articulaciéon y vinculaciéon de los diferentes actores de los
eslabones productivos de los minerales extraidos en la mineria de subsistencia, con énfasis en la creacién
de redes de trabajo, directorios colaborativos y mecanismos participativos que fomenten la integracion de
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buenas practicas en la economia solidaria, asi como la sostenibilidad econdmica de las actividades
comunitarias y meritorias en el sector minero.

Es de resaltar que, a partir del articulo 231 del Plan Nacional de Desarrollo, se crean oficialmente los
Distritos Mineros, por medio del Decreto 0977 del 02 de agosto de 2024 “Por el cual se reglamenta el
articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 y se adiciona el Capitulo 12, al Titulo V, de la Parte 2, del Libro 2 del
Decreto 1073 de 2015, en relacién con la identificacion, priorizacién, delimitacién e implementacién de los
Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva”, El mencionado decreto, suscrito por el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de
Minas y Energia, establece en su articulo 2.2.5.12.1.3 que Los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacién Productiva son un instrumento de planificacién socioambiental, gestiéon y articulacién
institucional.

Asi mismo, el articulo 2.2.5.12.1.4. del mencionado Decreto, determina dentro de los principios para la
identificacion, priorizacion, disefio y delimitacion de los distritos, el de desarrollo arménico; restauracion y
rehabilitacion ecoldgica; diversidad social, productiva y asociativa; productividad y reindustrializacion;
participacion razonable, incidente y efectiva; concertacion con pueblos indigenas, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales - palanqueras y otras comunidades étnicas; articulacién, coordinacion
concurrencia y subsidiaridad institucional y transito a economias productivas.

Posteriormente, establece que, el Plan Estratégico de Gestién del Distrito Minero delimitado debera
contemplar las acciones que desde el sector minero deban ser implementadas para alcanzar la
sustentabilidad de las regiones donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover la
asociatividad entre mineros y mineras de pequefia escala, asi como la industrializacion a partir de
minerales estratégicos, el desarrollo de nuevas alternativas productivas, la reconversién laboral, de ser
necesaria, la solucion concertada de los conflictos ocasionados por la mineria, y generar condiciones para
garantizar la soberania alimentaria de las poblaciones.

El citado Decreto establece como criterios para la delimitacion de los Distritos Mineros para la
Diversificacién Productiva los siguientes:

"a) el tipo de operaciébn minera que se desarrolla, el volumen de produccién y el grado de
concentracion minera; b) la tradicion minera de las comunidades, la existencia de otras actividades
productivas complementarias y sus oportunidades de fortalecimiento, incluyendo la posibilidad de
proyectos bioeconémicos; c) el estado de deterioro, de existir, de los ecosistemas y territorios
donde se ha realizado la actividad minera, su capacidad de rehabilitacion y las estrategias de
conservacion; d) el catastro multipropésito para fomentar usos complementarios del suelo; y e) el
fomento a la industrializacién y otras alternativas de adicién de valor; entre otros, y las
caracteristicas y condiciones propias de las areas correspondientes”.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia ha proyectado la planificacion en 21 Distritos
Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva, bajo los siguientes énfasis:

Enfasis hacia la formalizacién en zonas de alta presencia de mineria informal, junto al desarrollo
de una actividad minera sustentable y diversificada:

1. Distrito del Bajo Cauca (Caucasia, Caceres, Zaragoza, Taraza, El Bagre, Valdivia y Nechi en
Antioquia);

2. Distrito del Triangulo de Telembi (Barbacoas, Magui y Roberto Payan en Narifio);

3. Distrito Piedemonte y cordillera narifiense ABADES (Santa Cruz, Samaniego, La Llanada, Mallama
y Los Andes Sotomayor en Narifio);

4. Distrito Noroccidente Narifiense (Iscuandé y El Charco);
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Distrito del Litoral Pacifico caucano (Guapi, Timbiqui y Lépez de Micay en Cauca);

Distrito del Norte del Cauca (Suarez y Buenos Aires);

Distrito de Atrato (Quibdé, Bagadd, Llord, Atrato (Yuto), Medio Atrato, Rio Quito, Carmen de Atrato

en Choco.

8. Distrito San Juan (Tado, Rio Ir6, Condoto, Novita, Sipi, Istmina, Medio San Juan, Certegui, Unién
Panamericana y Cantén de San Pablo)

9. Distrito Valle del Cauca: Buenaventura, Dagua, Jamundi y Cali

10. Distrito Occidente de Caldas: Marmato, Quinchia, Supia y Riosucio

11. Distrito Nordeste Antioqueno: Segovia, Remedios, Anori, Amalfi, Vegachi, Yali, Yolombo, San
Roque, Santo Domingo y Cisneros.

12. Distrito Sur de Cérdoba (Buenavista, La Apartada, Montelibano, Planeta Rica, Tierraalta, Puerto

Libertador, Ayapel, San José de Uré)

Noo

Enfoque hacia la transiciéon energética justa y la reindustrializacion

1. Distrito Corredor de Vida de Cesar (Agustin Codazzi, El Paso, Becerril, La Jagua de Ibirico y
Chiriguana

2. Distrito Guaijira (Barrancas, Hatonuevo, ALbania)

3. Distrito Sugamuxi Tundama (Sogamoso, Topaga, Tibasosa, Paipa, Nobsa, Firavitoba, Corrales,
Gameza, Mongui y Mongua.

4. Distrito Valderrama Norte (Betéitiva, Sativasur, Socha, Sativa Norte, Socota, Jericd, Tasco y Paz
de Rio.

5. Distrito Boyaca Norte (San Mateo, La Uvita, Chita y Boavita)

6. Distrito Cundinamarca Boyaca (Samaca, Guacheta, Lenguazaque, Sutatausa, Tausa, Raquira,
Cucunuba y Ubaté)

7. Distrito Norte de Santander 1 (Tibu, Sardinata, Cucuta, El Zulia, San Cayetano,

8. Distrito Norte de Santander 2 (Bochalema, Pamplonita, Labateca, Chitaga y Toledo)

9. Distrito Huila (Aipe, Neiva, Palermo, Yaguara y Tesalia

En este contexto, se hace necesario desarrollar y fortalecer las estrategias en torno a los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva, que genere desarrollo en los territorios, respetando el
ambiente y a las comunidades, para lo cual se requiere contar con recursos que permitan adelantar dichas
estrategias.

Ahora bien, mediante Resolucion 40391 de 2016 se adopta la Politica Minera de Colombia “Bases para
la mineria del futuro” cuya politica Unica e integral del pais, tuvo en cuenta a “diferentes regiones del
pais, en las cuales participaron mineros, empresas mineras, gremios, universidades, corporaciones
regionales, alcaldias, gobernaciones y demas actores e interesados relacionados con la actividad minera
en el pais.” y se socializaron los pilares de la politica mencionada y las lineas estratégicas para cada
escala de la actividad minera en el pais, entre ellas las aplicables a la formalizacion de la pequefa mineria.
Los pequeifios mineros en proceso de formalizacion enfrentan dificultades para ejercer su
actividad y acceder a los mecanismos de formalizacion minera. Estas dificultades van desde la
incapacidad técnica y financiera para apalancar sus proyectos, asi como brechas de orden institucional,
legal, técnico, ambiental entre otros aspectos; también poseen débiles o nulos instrumentos de
gestion organizativa, bajos niveles de escolaridad, tendencia al desarrollo de sus operaciones sin
pensamiento colectivo, propendiendo por intereses individuales que les impiden crecer y mejorar
sus producciones.

El Gobierno Nacional ha sefalado que, para entrar en la puerta de la formalidad, se debe estar en la
regularidad, es decir, trabajar bajo el amparo de un titulo y cotar con un instrumento ambiental. En
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consecuencia, algunas actividades mineras hoy sin titulo no pueden seguir ejerciendo la actividad,
viéndose obligadas a entrar por la puerta de la reconversion.

Respecto a los pequefios mineros en camino a la formalizacién, el Ministerio de Minas y Energia y la
Agencia Nacional de Mineria, emitieron en el afio 2023, el Plan unico de Legalizacion y Formalizacion
Minera (PULF), el cual sugiere la necesidad de disefiar e implementar una estrategia de
fortalecimiento asociativo de comunidades de mineros que permita optimizar los procesos de
regularizaciéon minera y de encadenamientos productivos, con el fin de que sean incluidas y priorizadas en
los planes trimestrales de implementacion del Plan.

Aunado a lo anterior, y en el marco de la estrategia de economia solidaria para el acceso a los mecanismos
de formalizacion dirigida a los pequefios mineros, es importante destacar que bajo el convenio
interadministrativo GGC-1207-2024 suscrito entre el Ministerio de Minas y Energia y la Universidad
Nacional, se formuld la primera version de “Estrategia de abordaje y promocion de la asociatividad, en las
comunidades en busqueda de formalizaciéon asociativa o colectiva, delimitadas y priorizadas
especialmente en el marco de los Distritos Mineros Especiales para la diversificacion productiva”
correspondiente al entregable 5.4, cuya metodologia contempla de forma general acciones como lectura
del contexto territorial, que brinde elementos sobre las practicas culturales y dinamicas locales, asi como
de los elementos que en el contexto favorezcan y estimulen estas formas organizativas; posteriormente,
en esta lectura de contexto, realizar la identificacion de los grupos interesados en nuevas organizaciones
o fortalecimiento de organizaciones existentes; entablar contacto con dichos grupos para explorar sus
necesidades y aplicar instrumentos de diagndstico para valorar el estado actual y la ruta de accién
especifica en cada uno.

Asi mismo, se cuenta con la propuesta inicial de “Hoja de ruta para identificar las necesidades de
asociatividad de las comunidades mineras de subsistencia y pequefia escala” entregable 5.6 del Convenio
Interadministrativo GGC-1207-2024,en el que se plasmé un documento que menciona el proceso
estandarizado a nivel institucional para abordar los proyectos de asociatividad minera de subsistencia y
pequefia escala, a través de una guia cuyo objetivo es fortalecer las capacidades organizativas de las
comunidades mineras, para mejorar sus condiciones de trabajo y fomentando la sostenibilidad del sector;
todo lo anterior, partiendo de un trabajo de planeacién interno de orientacion de acciones de manera
acertada a los territorios priorizados segun las necesidades del plan nacional de desarrollo y demas
instrumentos de planeacion de relevancia para el sector, asi como acciones de gestion de informacion y
recursos con los que cuenta el Ministerio y las demas entidades gubernamentales para contextualizacién
de actividades que responda a las necesidades reales de los territorios, sus dinamicas econémicas,
culturales y sociales y la diversidad de las comunidades, definicion de procesos de fortalecimiento a través
de la formacion y la capacitacion en pro del empoderamiento de los lideres de las asociaciones, la
transformacion de la cadena productiva y la definicion inicial de ruta de trabajo para el seguimiento a través
de indicadores de gestién y resultados.

Ahora bien, en razén al convenio GGC-1207-2024, resulta pertinente mencionar que como resultado de
Su ejecucion se elaboraron diversos documentos técnicos orientados al fortalecimiento asociativo de la
pequefia mineria y de los mineros de subsistencia, asi como a la generacidn de encadenamientos
productivos que contribuyan al mejoramiento de sus condiciones productivas, econdmicas y organizativas.
Adicionalmente, se formularon hojas de ruta como instrumentos de planificacién para la implementacion
de dichas estrategias. Para la presente vigencia se prevé la implementacién y adaptacion de estas
estrategias en municipios distintos a aquellos para los cuales fueron disefiadas inicialmente, atendiendo a
las particularidades territoriales, sociales y productivas de la pequefia mineria y la mineria de subsistencia
en cada region.

Cabe resaltar que el presente proyecto consta de tres (3) componentes:

Componente 1: Fortalecimiento Asociativo en el Sector Minero
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Componente 2: Fortalecimiento Asociativo en el Sector Energético

El convenio al cual se hace referencia nos brinda el insumo para desarrollar acciones en territorios que no
han sido han sido intervenidos y son priorizados por el sector minero. En el marco del convenio 2024, se
generaron herramientas que coadyuvan para el desarrollo de las actividades propuestas en el presente
documento y que, ademas, incluyen el desarrollo transversal de un componente denominado:
Fortalecimiento de capacidades para el Control Social, el cual enmarca acciones que no fueron objeto del
convenio anterior y que resultan ser relevantes para el cumplimiento del alcance el objeto que se pretende
desarrollar.

Es en este sentido que mas adelante, en un primer acercamiento y una primera propuesta, se hace un
listado de posibles acciones para ejecutar en una nueva fase del fortalecimiento asociativo, establecimiento
de redes de trabajo y fortalecimiento de la economia solidaria.

Estos esfuerzos estan en linea con las politicas gubernamentales como lo establecido en las normas que
buscan promover la asociatividad, como se establece en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la
Ley 454 de 1998 y el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026, las cuales consagran la libre asociacion
como un derecho fundamental y promueven la Economia Solidaria como un sistema socioecondmico que
busca el desarrollo integral de los individuos y el fortalecimiento de las organizaciones solidarias.

En las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se
abordan varios aspectos relevantes para tener en cuenta en cada una de las estrategias lideradas por el
Gobierno Nacional, dentro de las que vale la pena resaltar:

- (...) “ordenar alrededor del agua también implica la transformacién de las estructuras productivas,
de tal manera que las economias limpias, biodiversas y basadas en conocimiento, reemplacen la
produccion intensiva en el uso del carbono y exige reforzar la idea de que la sustentabilidad
requiere de la equidad y la inclusion.

- (...) “Los proyectos con participacion comunitaria (infraestructura, vivienda, minas y energia,
agua, entre otros) tendran que tener clausulas para promover participacién efectiva de mujeres y
se deberan definir lineamientos para superar las barreras de participacion de mujeres en la
planeacion territorial y posibilidad de incluir el enfoque de género en los instrumentos de
ordenamiento territorial.

- (...) Consolidacién del Sistema de Educacion Superior Colombiano. Colombia territorio
intercultural y de paz para el mundo implicara el posicionar al sistema de Educacion Superior
colombiano, (...) con miras a aportar a las perspectivas y necesidades de investigacién y las
competencias requeridas para las energias renovables, cuidado de la biodiversidad, la
transformacion productiva, el derecho humano a la alimentacién y construccién de paz.

- (...) Reindustrializacién en actividades conducentes a la sociedad del conocimiento. (...) el pais
implementara el enfoque de politicas de ciencia, tecnologia e innovacién orientadas por misiones
para impulsar la transformacién productiva a partir de la generacion, uso y apropiacion de
conocimiento. - Concurrencia de recursos alrededor de inversiones estratégicas en CTI. El pais
priorizara esfuerzos y recursos en investigacion e innovacion alrededor de misiones estratégicas
en: (a) biodiversidad y ecosistemas naturales;(...) (c) transicién y eficiencia energética;

- (...) Se impulsara el desarrollo de conocimiento cientifico, basico y aplicado, esto sera a partir del
fortalecimiento de ecosistemas cientificos y de las instituciones generadoras de conocimiento,
como los centros de investigacion.

- La juventud sera protagonista en los procesos de investigaciéon e innovacién en ciencia y
tecnologia para la transicion energética, la produccién de energias limpias, la conservacion de la
naturaleza, el reciclaje y crecimiento verde. Los jovenes seran los principales agentes para la
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conservaciéon y armonia con la naturaleza, se promoveran apuestas econémicas asociativas y
cooperativas para la reforestacion, el turismo ecolégico, cultural, extremo y productivo.

- Dentro de las transformaciones productivas para la vida y la accioén climatica se busca (...) dejar
atras la dependencia de actividades extractivas abriendo paso a nuevas actividades econémicas
que aprovechan las potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza. Para lograrlo, se
requiere que esta transformacion cumpla con los siguientes cinco pilares:

1. Lograr un proceso sélido y efectivo de regeneracion de la naturaleza con inclusion
social, que incluye tanto las intervenciones de conservacion y restauracion
ecolégica, asi como el freno a la deforestacion.

2. Avanzar hacia una transicién energética que integre de manera eficiente mas
energia renovable. Se requiere infraestructura y tecnologia avanzada para atender
el desarrollo productivo diversificado e industrializado. Al mismo tiempo es
importante la construccioén de territorios resilientes al clima, y de ciudades y habitat
sostenibles.

3. Diversificar la economia a través de la reindustrializacién, incluyendo actividades
econdémicas que promuevan el uso sostenible de la biodiversidad, y que sean
intensivas en conocimiento e innovacion.

4. Disponer de una gobernanza inclusiva, asi como de los entornos y recursos para
el financiamiento como mecanismos habilitantes para lograr una economia
productiva.

5. Realizar la transformacién energética de manera progresiva, de tal forma que los
excedentes del petréleo y del carbon contribuyan a la financiacion de las economias
alternativas. En este contexto, el objetivo principal a suscribirse es abordar la linea
estratégica de Esquemas Asociativos. Es importante tener en cuenta que durante la
construccion de la politica se identificd una baja participacién de los mineros en
alguna forma de asociatividad, con un porcentaje del 91.38%, lo que equivale a
103.666 personas inscritas, que no forman parte de alguna asociaciéon o figura
asociativa.

Grafica 1. Numero de mineros de subsistencia asociados

Fuente: Resolucién 40217 de 2022 Ministerio de Minas y Energia, Tamafio de la muestra: 113.446

La Resolucion 40217 de 2022, como linea estratégica las mencionadas en el item anterior, entre ellas esta:
“esquemas asociativos”, que tiene como objetivo fortalecer y promover las formas asociativas y de
economia solidaria, con acciones y estrategias de propiedad comunitaria y trabajo colectivo, para el
desarrollo integral de los mineros. Asi mismo, esta linea aborda los siguientes objetivos y lineas
estratégicos y acciones:
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Objetivos Estratégicos

v’ Identificar procesos de escalamiento productivo en comunidades mineras de subsistencia y apoyar
los procesos tendientes al cumplimiento de los requisitos legales.

v' Apoyar acciones tendientes a la creacion de organizaciones, desarrollo de mecanismos de acciéon
conjunta y formas de asociaciéon y cooperacion para el crecimiento y el mejoramiento de las
condiciones en que se desarrollan la actividad minera.

Establecer un programa de reconversién productiva de los mineros de subsistencia, que tenga en
cuenta el desarrollo potencial de las regiones y las politicas estatales para la competitividad.

Lineas estratégicas y acciones
Apoyar el fortalecimiento asociativo y la conformacion de cooperativas

v’ Articular la estructuraciéon de modelos para promover figuras empresariales en la mineria de
subsistencia.

v'Impulsar la creacién de cooperativas mineras.

v' Apoyar la realizacion de alianzas estratégicas interinstitucionales y de cooperacion internacional y
nacional para la asociatividad.

v' Gestionar acciones para el desarrollo del capital humano en temas de asociatividad y
cooperativismo.

Sumado a todo lo anterior, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 consagra la libre asociacién como
uno de los derechos fundamentales, en su articulo 38, orientado principalmente al “desarrollo de las
distintas actividades que las personas realizan en sociedad” En igual sentido, el articulo 58 de la
Constitucion manifiesta que el Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias,
adicionalmente las empresas tienen una funcion social, para lo cual, como politica publica, las instituciones
tendran a su cargo fortalecer las organizaciones solidarias y estimular el desarrollo empresarial, conforme
lo indica el articulo 333 ibidem.

La Ley 454 de 1998 en su articulo 2 define la “Economia Solidaria” como el sistema socioecondmico,
cultural y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas
identificadas por practicas autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, sin animo de lucro para
el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia.

En el mismo sentido, en su articulo 5 de la misma ley determina como fines de la “Economia Solidaria” los
siguientes:

1. Promover el desarrollo integral del ser humano.

2.Generar practicas que consoliden una corriente vivencial de pensamiento solidario, critico,
creativo y emprendedor como medio para alcanzar el desarrollo y la paz de los pueblos.

3. Contribuir al ejercicio y perfeccionamiento de la democracia participativa

4.Participar en el disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo econémico y
social.

5.Garantizar a sus miembros la participacion y el acceso a la formacién, el trabajo, la propiedad,
la informacién, la gestién y distribucién equitativa de beneficios sin discriminacion alguna.

Para el presente analisis se cuenta con datos de la plataforma Génesis del afio 2022, los cuales exponen
diversas variables socioeconémicas a analizar, de tal manera que, se puedan tomar como indicio para
encontrar situaciones comunes entre mineros de subsistencia, que aporten a la creacién de asociaciones
segun sus intereses y caracteristicas compartidas. Se subraya que se ha identificado que solo el 9% de
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esta poblacién esta afiliada a una asociacion, por lo tanto, urge fomentar la creacidon de grupos de mineros
asociados con perfiles distintivos en cada region. A continuacion, se detalla el nimero de mineros
asociados por departamento:

Grafica 2. Numero de Mineros asociados a nivel departamental

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, elaboracion propia

Adicionalmente, a 15 de mayo de 2024, se encontraban inscritos en plataforma Génesis 105.072 mineros,
como se muestra a continuacion:

Grafica 3. Numero de Mineros por departamento

482

Fuente: Agencia Nacional de mineria, elaboracién Propia

Debido a la baja participacion en esquemas asociativos, con solo el 9% de los mineros de subsistencia
asociados, es imperativo fortalecer la asociatividad entre los mineros de subsistencia, lo cual se
fundamenta en la Resolucién 40217 de 2022 del Ministerio de Minas y Energia, que busca organizar y
dignificar esta actividad minera para el afio 2030.

El fortalecimiento de la asociatividad entre los mineros de subsistencia les facilita el acceso a mayores
mercados y recursos, facilita la formacion de alianzas publico-populares para el desarrollo de proyectos
conjuntos, y contribuye a la dignificacién de sus condiciones socioecondémicas, al mejorar su poder de
negociacion y garantizar condiciones laborales mas justas.

Bajo este escenario las herramientas asociativas propuestas para todos los sectores productivos, tienen
variedad de ventajas, por ende, la asociatividad, se convierte en un instrumento para la gestion de
procesos de formalizacion de la actividad minera, en tanto, generan condiciones de confianza,
comunicaciéon permanente, participacion, compromiso, objetivos comunes, competencia, reciprocidad,
liderazgo y responsabilidad solidaria en materia de riesgos, los anteriores se basan en los principios de
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“Economia Solidaria”, que facilita el cumplimiento de los requisitos minimos necesarios para considerarlos
aplicables a esta poblacién.

Por otra parte, en el marco de sus funciones de articulacién social, sostenibilidad y relacionamiento con
comunidades, la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales - OAAS y otras dependencias del Ministerio
de Minas y Energia han liderado la incorporacion progresiva del control social en el sector minero-
energético como respuesta a compromisos internacionales asumidos por el Estado colombiano, orientados
a fortalecer la participacion ciudadana, la transparencia, el acceso a la informacion, la justicia ambiental y
la gobernanza democratica de los recursos naturales.

La adopcién de enfoques de control social no constituye una accion discrecional, sino una respuesta
institucional a estandares internacionales que obligan al Estado a garantizar que las comunidades y la
ciudadania participen de manera informada e incidente en las decisiones que afectan su territorio, el
ambiente y los servicios publicos esenciales, como la energia. En particular, las acciones de fortalecimiento
de capacidades para el control social se fundamentan en los compromisos derivados de:

e Acuerdo de Escazu (Ley 2273 de 2022): El fortalecimiento del control social en el sector minero-
energético responde de manera directa a los compromisos asumidos por el Estado colombiano en
el marco del Acuerdo de Escazu, instrumento internacional vinculante que garantiza el acceso a
la informacion ambiental, la participacion publica en los procesos de toma de decisiones y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales. En el sector energético, estos compromisos se
traducen en la obligacion de generar condiciones efectivas para que las comunidades y la
ciudadania puedan ejercer seguimiento, vigilancia y control social sobre los proyectos, politicas y
programas que impactan sus territorios. La incorporacién de mecanismos de control social,
plataformas de informacién y procesos de fortalecimiento de capacidades constituye una medida
concreta de implementacion del Acuerdo, orientada a mejorar la transparencia, prevenir conflictos
socioambientales y proteger a las personas defensoras del ambiente.

e Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992): Establece que la
mejor manera de abordar los asuntos ambientales es mediante la participacién de todas las
personas interesadas, garantizando el acceso adecuado a la informacion y a los procesos de
decisidon. En coherencia con este principio, el control social en el sector energético se configura
como una herramienta esencial para asegurar que las comunidades cuenten con informacién
clara, oportuna y comprensible, y puedan incidir de manera informada en las decisiones que
afectan el ambiente y el uso de los recursos energéticos. El fortalecimiento de capacidades para
el ejercicio del control social materializa este principio en el ambito territorial, promoviendo una
gestion mas democratica y sostenible de la energia.

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible — Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
La Agenda 2030, particularmente a través de los ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas) y
ODS 7 (Energia asequible y no contaminante), promueve la construccion de instituciones
transparentes, responsables e inclusivas, asi como el acceso equitativo a la energia. En este
marco, el control social se reconoce como un mecanismo fundamental para fortalecer la rendicion
de cuentas, la participacion ciudadana y la gobernanza democratica de los servicios publicos
energéticos. El fortalecimiento de capacidades comunitarias para el seguimiento y evaluacién de
las politicas energéticas contribuye al cumplimiento de las metas de desarrollo sostenible, al
tiempo que refuerza la legitimidad de la Transiciéon Energética Justa.

e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT (Ley 21 de 1991)
Reconoce el derecho de los pueblos étnicos a participar de manera efectiva en las decisiones que
los afectan y a ejercer control sobre su propio desarrollo econémico, social y cultural. En el sector
energético, el control social comunitario complementa los mecanismos de participacion
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reconocidos en el ordenamiento juridico, permitiendo una participacion permanente y activa de los
pueblos étnicos en el seguimiento de proyectos e intervenciones estatales. El fortalecimiento de
capacidades para el control social contribuye a garantizar el respeto por la autonomia, la
gobernanza propia y los derechos colectivos de estas comunidades.

e Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos: establecen el deber del
Estado de proteger los derechos humanos y el derecho de las personas y comunidades a contar
con mecanismos efectivos de reclamacion. En este contexto, el control social en el sector minero-
energético se constituye en una herramienta preventiva y correctiva que permite identificar riesgos,
activar alertas tempranas y promover la debida diligencia en los proyectos energéticos. El
fortalecimiento de capacidades comunitarias para el seguimiento y la vigilancia contribuye a la
prevencion de vulneraciones de derechos y al fortalecimiento de la gestion responsable del sector.

De acuerdo con diagnésticos sectoriales, cerca del 70 % de los conflictos socioambientales activos en el
pais estan relacionados con actividades del sector minero energético, a esto se suman retos de la
Transicién Energética Justa relacionados con la democratizacion energética, donde el acceso a la energia,
la tenencia de activos y la participaciéon amplia en torno al sistema energético, habilitan lograr mayor
equidad y acceso a energia, asi como aportar el cierre de brechas histéricas y mejoras en la calidad de
vida de las poblaciones, garantia de derechos, y distribucién equitativa las cargas y beneficios con la
entrada de proyectos energéticos en el pais*

En este sentido, avanzar en la democratizacion de la energia, profundiza en desafios relacionados con la
toma de decisiones, por: a) deficiencias en los requerimientos, procedimientos y garantias para la
participacion en el sector minero energético, y b) falta de articulacion interinstitucional y de armonizacion
de planes de ordenamiento territorial y planes sectoriales, adicional a retos con la distribucién de cargas y
beneficios, derivados de: a) falta de incentivos de transicion tecnoldgica con enfoque diferencial, b) falta
de efectividad en la distribucion de beneficios de proyectos FNCER, y c) afectaciones desproporcionadas
por los proyectos.

Es asi como ante la necesidad de dar apertura a la Transicion Energética Justa entendida como el
compromiso de los paises para avanzar en la penetracion de tecnologias de Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER), junto con una transformacion integral de caracter socioeconémico y
territorial, el Estado colombiano reconoce que la transicion no puede limitarse a un cambio tecnoldgico.
Esta transformacién exige garantizar condiciones de acceso, calidad y sostenibilidad del acceso a la
energia, asi como la reduccién de brechas estructurales asociadas a contextos de pobreza energética,
exclusién territorial y desigualdad histérica, particularmente en zonas rurales, rurales dispersas y territorios
étnicos. En este marco, la energia deja de concebirse Unicamente como un servicio y se reconoce como
un bien publico esencial para la dignidad, la autonomia y el desarrollo territorial.

De cara a lo anterior, es preciso sefalar que el Ministerio de Minas y Energia a través de la Oficina de
Asuntos Ambientales y Sociales, cuenta con un modelo de gestién social el cual se enmarca en el principio
del dialogo social como eje fundamental de la gestion publica en el sector minero-energético denominado
Estrategia de Relacionamiento Territorial - ERT. Esta estrategia concibe el dialogo social como una
voluntad continua de construir acuerdos que reconozcan y articulen la diversidad de intereses presentes
en los territorios, mediante un ejercicio participativo, intercultural e incluyente.

La ERT es una metodologia de intervencién territorial que prioriza la escucha activa, reconoce a los actores
locales y busca colectivamente soluciones para el desarrollo sostenible. Este modelo es una apuesta por
la diversidad de puntos de vista de modo que puedan ponerse en discusion, reconocerse entre ellos y
establecer acuerdos posibles de cara a las necesidades del contexto en el que se ha de intervenir. De este

4 Minenergia (2024). Oportunidades y desafios socioambientales de la Transicion Energética Justa.
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modo, la estrategia plantea un modelo de didlogo con el que se busca descentralizar la toma de decisiones
relacionadas con las rutas de trabajo territoriales a través de escenarios de participacion e inclusién de los
actores locales relevantes. Si bien este modelo no pretende agotar los mecanismos de participacion
ciudadana del sector minero-energético, si apuesta por el ejercicio activo de las partes interesadas en las
agendas de trabajo que les conciernen.

Bajo el enfoque del actual gobierno se pretende el fortalecimiento la ERT del Sector Minero-Energético
mediante un modelo de organizacién y gestion territorial que prioriza la sostenibilidad, la participacion
ciudadana y el bienestar de las personas, buscando un equilibrio entre el desarrollo econdmico, social y
ambiental, de tal forma, que se construya por primera vez un sistema de ordenamiento y gobernanza
territorial integral, democratico e intercultural que reconozca a quienes nunca han tenido voz ni han podido
participar en las decisiones que los impactan, a través del didlogo social y el reconocimiento de las
diferencias culturales y las desigualdades regionales tanto urbanas como rurales y contribuir de manera
armonica en la resolucion pacifica de conflictos derivados de la operacion del sector.

La ERT tiene como una de sus finalidades el fortalecimiento de capacidades. Este componente busca
generar condiciones para que todos los actores involucrados cuenten con las herramientas necesarias
para enfrentar los desafios que trae la construccién de una visiéon compartida de futuro en los territorios en
los que hay presencia del sector minero energético, sustentada en la Gobernanza y la Transparencia, para
avanzar en una Transicion Energética Justa -TEJ- que contribuya a generar cohesion social y a dinamizar
procesos democraticos que potencian el desarrollo sostenible de cada territorio diferencialmente.

En este sentido la TEJ, le apuesta a una transicidon eco-social mas profunda, orientada en primera medida
a impulsar transiciones en la matriz energética en el pais, con el fin de descarbonizarla y aumentar la
participacion de energias provenientes de fuentes no convencionales y renovables, con el propésito de
garantizar la energia como un derecho universal y colocarla en funcién de desarrollar el sistema productivo
y su diversificacion, lo que se conoce como el transito de una economia extractiva a una productiva,
caracterizada por la sostenibilidad ambiental, la resiliencia climatica y la justicia social.

Esta apuesta fue introducida en el PND 2022-2026 en su articulo 235, como a continuacion se lee:
25. Comunidades Energéticas. Los usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos
podran constituir Comunidades Energéticas para generar, comercializar y/o usar eficientemente la
energia a través del uso de fuentes no convencionales de energia renovables -FNCER-,
combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

Las Comunidades Energéticas podran ser conformadas por personas naturales y/o juridicas. En
el caso de las personas naturales y de las estructuras de Gobierno Propio de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y de las comunidades campesinas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras que se constituyan como Comunidades Energéticas, podran ser beneficiarias de
recursos publicos para el financiamiento de inversion, operacion y mantenimiento de
infraestructura, con base en los criterios de focalizacién que defina el Ministerio de Minas y
Energia. La infraestructura que se desarrolle con recursos publicos podra cederse a titulo gratuito
a las Comunidades Energéticas, en las condiciones que defina el Ministerio de Minas y Energia,
en coordinacioén con las entidades competentes.

Los parametros de capacidad instalada, dispersidon en areas urbanas y en areas rurales, y
mecanismos de sostenibilidad seran definidos por el Ministerio de Minas y Energia y la Unidad de
Planeacién Minero-Energética - UPME.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG definira en el marco de sus competencias
las condiciones asociadas a los términos de la prestacion del servicio de la Comunidad Energética.
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Las Comunidades Energéticas, en lo relacionado con la prestacion de servicios, seran objeto de
inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Bajo este escenario las CE cumplen un papel fundamental en la generacién y distribucion de recursos
energéticos a partir de una canasta diversificada, donde participan multiples actores en la generacién de
energia y en la distribucién de beneficios, de modo tal que se posibilite a las comunidades indigenas,
contar con un sistema resiliente y autbnomo, articulado con la generacion de desarrollo econémico y social.

En coherencia con este enfoque, el Plan Nacional de Desarrollo 2022—-2026 y el Decreto 2236 de 2023
establecen la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas como un instrumento para materializar la
Transicion Energética Justa desde los territorios, promoviendo esquemas de generacion, uso y gestion de
la energia con participacion directa de las comunidades. Las comunidades energéticas se configuran, asi
como sujetos colectivos que no solo acceden a soluciones energéticas basadas en FNCER, sino que
participan activamente en decisiones sobre tecnologias, modelos de operacion, sostenibilidad financiera y
distribucion de beneficios. Este modelo reconoce la diversidad organizativa, cultural y territorial del pais, y
se orienta a fortalecer capacidades locales para la gestiéon auténoma de la energia.

No obstante, la sostenibilidad de las comunidades energéticas requiere mas que habilitacién normativa y
acompanamiento técnico: demanda mecanismos robustos de control social que garanticen transparencia,
participacion incidente y corresponsabilidad en todas las fases del ciclo del proyecto. En este orden de
ideas, el control social se entiende como un derecho, una practica democratica y una arquitectura de
corresponsabilidad que permite a las comunidades acceder a informacioén clara, deliberar con evidencia,
co-decidir sobre aspectos estratégicos y realizar seguimiento con capacidad de correccién. En este
sentido, el control social es un pilar estructural de la gobernanza energética comunitaria, que redistribuye
poder hacia quienes habitan y cuidan los territorios donde se implementa la transicion.

De esta manera, la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas habilita el marco institucional y
operativo para la gestién comunitaria de la energia, en donde el control social asegura que dicha gestion
se realice bajo principios de transparencia, trazabilidad, participacion efectiva y proteccion de derechos. El
fortalecimiento de capacidades técnicas, organizativas y digitales para el ejercicio del control social permite
que las comunidades energéticas ejerzan un rol activo en la vigilancia de la gestién publica y privada,
prevengan conflictos socioenergéticos y garanticen que los beneficios de la transicion energética justa
sean verificables, equitativos y sostenibles en el tiempo.

Es preciso mencionar, que en el marco de la Il Cumbre de Gobernanza para la Transicion Energética Justa
y la Paz, llevada a cabo del 24 al 26 de noviembre de 2025, en la ciudad de Santa Marta, se desarroll6 un
proceso participativo con comunidades energéticas orientado a consolidar un espacio nacional de
articulacion y representacion. En la sesion inicial se recogieron metaforas y principios que estructuran el
sentido politico-organizativo de la red: la red como tejido, como sistema de nodos y como arquitectura de
sostenibilidad social, gobernanza multiactor y transmisiéon de conocimientos, reafirmando la necesidad de
una energia entendida como bien comun y vinculada al bienestar territorial.

Posteriormente, en el espacio autbnomo, las comunidades definieron que la consolidacion de la red debia
sostenerse en una ldgica de representacion multicéntrica (local, regional y nacional) y en la creacién de
una Mesa de Vocerias/Comité Impulsor con caracter temporal, mandatada para recoger el sentir de las
comunidades, producir los primeros acuerdos operativos y asegurar que las decisiones no se adopten
unilateralmente, sino mediante consulta a las bases segun las formas propias de gobierno comunitario.
Este acuerdo implicé avanzar en la identificacién de nodos regionales como mecanismo para evitar
centralismo, garantizar inclusion territorial y facilitar el intercambio y la coordinacién entre comunidades.

En la ultima sesion autbnoma, orientada por la pregunta “ para qué la red?”, se consolidaron acuerdos y
discusiones sobre la figura organizativa (red/federacién) y se reafirmé la necesidad de fortalecer
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mecanismos de control social, transparencia y veeduria, asi como de desarrollar diagnésticos territoriales
para conocer el estado de las comunidades energéticas, sus necesidades de sostenibilidad y capacitacion,
y las brechas de participacion (incluyendo enfoque de género y juventudes). Adicionalmente, las
comunidades definieron una Carta de Valores como marco ético y operativo, en la cual solicitan a las
instituciones garantes apoyar la instalacion de un espacio de articulacion a nivel nacional durante el primer
trimestre de 2026 y avanzar en la consolidacion del proceso federativo.

En este contexto, en el marco de las competencias del Ministerio de Minas y Energia, y particularmente
de las funciones asignadas a la Direccién de Formalizacion Minera y la Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales —OAAS—, resulta prioritario contar con insumos técnicos y metodologicos que fortalezcan la
gobernanza energética y social del sector minero-energético, impulsen la participacion ciudadana y
promuevan la articulacion interinstitucional. El desarrollo de estrategias de participaciéon multiactor requiere
de metodologias probadas para la convocatoria, didlogo y concertaciéon con comunidades étnicas,
campesinas, autoridades territoriales y actores sectoriales, integrando enfoques diferenciales, de género
y territoriales.

Cabe resaltar que, la Estrategia de Relacionamiento Territorial (ERT), es un soporte técnico fundamental
para el desarrollo del componente de Comunidades Energéticas, que garantiza en cierta forma el éxito de
las actividades que comprenden el desplazamiento a territorio. Las actividades proyectadas, incluyen el
fortalecimiento de actores locales y la sostenibilidad de las intervenciones. Por lo tanto, resulta imperativo
contar con una mayor capacidad técnica y financiera que permita no solo ejecutar, sino escalar el impacto
de la ERT en los territorios priorizados.

La necesidad de adelantar el presente proceso de contratacion se fundamenta en la conveniencia y
oportunidad de dar continuidad y materializar los resultados obtenidos en el marco del convenio GGC-
1207-2024, mediante la implementacién y adaptacidon de las estrategias y herramientas técnicas alli
formuladas, orientadas a promover la asociatividad en sus diferentes formas dentro de los procesos
minero-energéticos y a facilitar el ejercicio efectivo del control social.

En efecto, dicho convenio permitié estructurar documentos técnicos y hojas de ruta para el fortalecimiento
asociativo de la pequefia mineria y de los mineros de subsistencia, asi como para la generacion de
encadenamientos productivos que contribuyen al mejoramiento de sus condiciones productivas,
economicas y organizativas; no obstante, para la presente vigencia se requiere su aplicaciéon en municipios
distintos a los inicialmente intervenidos, atendiendo las particularidades territoriales, sociales y productivas
de cada regién. Adicionalmente, el proyecto contempla el desarrollo de los componentes de fortalecimiento
asociativo en los sectores minero y energético, junto con un componente transversal de fortalecimiento de
capacidades para el control social, cuyas acciones no fueron abordadas en el convenio anterior y resultan
indispensables para garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual y los lineamientos sectoriales
vigentes.

Adicional a lo expuesto, el presente proyecto, busca fortalecer la asociatividad y el ejercicio del control
social como derecho fundamental y como practica democratica en el marco de la Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas y de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacién Productiva.
Promoviendo la corresponsabilidad entre el Estado, las organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades en la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos mineros y energéticos
de base comunitaria. Este enfoque reconoce que la sostenibilidad técnica, social y econémica de las
comunidades mineras y energéticas requieren capacidades organizativas, técnicas y comunitarias que
permitan a los sujetos colectivos ejercer veeduria, acceder a la informacion publica, participar de manera
incidente en la toma de decisiones y garantizar la transparencia y trazabilidad de los procesos.
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Asi mismo, el proceso contractual esta orientado a consolidar un modelo de gobernanza participativa y
territorial para las comunidades mineras y energéticas, mediante el disefio e implementacion de procesos
formativos, herramientas digitales de gestion del conocimiento y acompafiamiento territorial, que
fortalezcan las estructuras comunitarias de decisiéon y articulaciéon. Este modelo incorpora enfoques
diferenciales, territoriales y de género, y responde a los compromisos constitucionales, legales e
internacionales del Estado colombiano en materia de participacion ciudadana, acceso a la informacion,
control social y transicién energética justa.

En este marco, el fortalecimiento del control social se concibe como un componente estructural para la
prevencion de conflictos, la promocién y proteccion de liderazgos sociales, la mejora de la gestion publica
y la consolidacion de la Federacion Nacional de Comunidades Energéticas y de la Federaciéon Nacional
del sector Minero como instancias de articulacién y representacion.

El control social como pilar de la participacién y la intervencién ciudadana

El control social es un derecho y un deber de todos los ciudadanos, que se erige como un mecanismo
central para garantizar la vigilancia y fiscalizacién de la gestion publica. Mas alla de ser una herramienta
técnica, representa un acto de corresponsabilidad entre la ciudadania y el Estado, cuyo proposito
fundamental es asegurar el correcto uso de los recursos publicos, fomentar la transparencia, fortalecer la
democracia y garantizar que las acciones del gobierno estén alineadas con los intereses colectivos. En
este orden de ideas, este es un ejercicio que no se limita a la observacién pasiva, sino que pone a los
ciudadanos, individual o colectivamente, en procesos de evaluacién, denuncia y seguimiento sobre las
politicas, programas y proyectos ejecutados por las instituciones publicas. Entonces, el control social
previene la corrupcion, fomenta la transparencia y también encarna un esfuerzo histérico por democratizar
el acceso al poder, permitiendo que la ciudadania sea un actor activo y decisivo en los procesos politicos
y administrativos.

Dicho esto, el control social, previsto en normativas como la Ley 1757 de 2015, ofrece mecanismos claros
para que los ciudadanos puedan intervenir en la esfera publica, como las veedurias ciudadanas, las
auditorias sociales y las denuncias. Sin embargo, su verdadera fortaleza radica en que trasciende la esfera
técnica para convertirse en un acto de resistencia y transformacion.

El control social refleja entonces la madurez civica y el compromiso ciudadano con la construccion
colectiva de lo publico. Es un eje fundamental para fortalecer las democracias participativas, porque activa
la corresponsabilidad entre gobernantes y gobernados. Este compromiso se manifiesta en acciones
concretas que garantizan la rendicidon de cuentas y la priorizacion de los intereses colectivos sobre los
individuales, asegurando que los principios de justicia, transparencia y equidad sean la base de la gestién
publica.

El control social se fundamenta en una serie de principios rectores que orientan su ejercicio y garantizan
su impacto en la gobernanza publica. Estos principios son esenciales para que el control social se lleve a
cabo de manera ética, efectiva e inclusiva y, a su vez, se ven representados en los principios de gobierno
abierto:

» Transparencia: la cual, asegura que los ciudadanos puedan acceder a informacion publica veraz,
oportuna y comprensible. Esta un prerrequisito para el ejercicio del control social, ya que, sin acceso a
datos claros, el analisis y la fiscalizacion carecerian de sustento.

» Autonomia: resalta la independencia de los ciudadanos y de las organizaciones sociales que ejercen el
control social, por lo cual, el proceso no debe estar condicionado por intereses gubernamentales, politicos
0 econdmicos, preservando su caracter critico e imparcial.
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» Corresponsabilidad: reconoce que la construccion de lo publico es una tarea compartida entre el Estado
y la ciudadania, donde los ciudadanos no solo vigilan, sino que también contribuyen activamente a mejorar
la gestidn publica y a fortalecer la democracia.

* Equidad: garantiza que todos los sectores sociales, especialmente los grupos histéricamente
marginados, tengan igualdad de oportunidades para participar en el control social.

En el marco de lo expuesto, el Ministerio de Minas y Energia, reconoce el valor de experiencias previas de
organizaciones de la sociedad civil que han disefiado e implementado metodologias participativas en
escenarios de construccion y seguimiento de politicas publicas, incluyendo la gestién de plataformas
tecnolégicas y herramientas que permitan la recoleccion, analisis y sistematizacién de informacion. La
capacidad de articular actores diversos, generar consensos y documentar disensos, constituye un insumo
clave para procesos sectoriales que demandan alta legitimidad social y técnica.

Por lo anterior, resulta necesario fortalecer la capacidad técnica y financiera mediante la suscripcion de
una alianza estratégica con una organizacion idénea. Dicha organizacién debe aportar no solo recursos
econdémicos, sino también una posicion de neutralidad, credibilidad y una experiencia que fomente la
confianza y el didlogo en los territorios de interés. Esta alianza permitira potenciar el desarrollo rural desde
el sector minero-energético, garantizando el cumplimiento de los objetivos del proyecto de inversion y la
ejecucion eficiente del alcance propuesto.

En conclusién, la necesidad de adelantar el presente proceso de contratacion se fundamenta en la
obligacién constitucional y legal del Estado colombiano de garantizar una gestion integral, participativa y
socialmente responsable del sector minero-energético, en coherencia con los articulos 2, 40, 103 y 209 de
la Constitucion Politica, asi como con las funciones asignadas al Ministerio de Minas y Energia y a la
Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales —OAAS- en el Decreto 381 de 2012. En este marco, el
Ministerio tiene el deber de articular, formular, divulgar e implementar politicas publicas que promuevan la
sostenibilidad, la participaciéon ciudadana, la responsabilidad social y ambiental, y el fortalecimiento de
capacidades para el control social, particularmente en territorios con alta presencia de actividades mineras
y proyectos energéticos, donde se concentran buena parte de los conflictos socioambientales del pais.

Adicionalmente, esta necesidad se alinea con los compromisos internacionales asumidos por el Estado
colombiano, en especial el Convenio 169 de la OIT, el Acuerdo de Escazu, los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre Derechos Humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como con los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y la Transicion Energética Justa. Estos
instrumentos reconocen que la democratizacion de la energia, la distribucion equitativa de cargas y
beneficios, y la participacion efectiva de comunidades étnicas, campesinas y locales son condiciones
indispensables para una gobernanza territorial legitima, transparente y sostenible. En este contexto, el
control social se configura como un pilar estructural para la prevencién y gestion de conflictos, la rendicion
de cuentas y la proteccion de derechos, especialmente frente a los impactos territoriales, ambientales y
socioecondmicos del sector minero-energético.

Finalmente, el presente proyecto, se justifica por la conveniencia y oportunidad de dar continuidad y
materializar los resultados obtenidos en el marco del Convenio GGC-1207-2024, mediante la
implementacién y adaptacion de las estrategias técnicas y metodoldgicas alli formuladas, orientadas a
promover la asociatividad en sus diferentes formas y a facilitar el ejercicio efectivo del control social. Esto
ademas permitira consolidar e implementar acciones que articulen los sectores minero y energético,
fortalezcan la gobernanza territorial y el dialogo multiactor, y contribuyan al desarrollo de modelos de
intervencion sostenibles, con enfoque diferencial, en consonancia con la Estrategia de Relacionamiento
Territorial y los objetivos del proyecto de inversion publica del sector minero-energético.

En este sentido, es importante resaltar el trabajo que realiza la Fundacion Paz & Reconciliacion a través
de su linea estratégica denominada Gobernanza, Transicion Energética y Paz, esta linea de
investigacion aborda de manera interdisciplinaria temas estratégicos para una Transicion Energética Justa
y en Paz, promoviendo la gobernanza colaborativa y la participacién comunitaria como mecanismos de
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inclusién en la toma de decisiones en los territorios. Sus enfoques incluyen la eficiencia energética, la
gestion de conflictos socioambientales, las politicas del sector energético y la formalizacion minera,
integrando perspectivas de géneros, bioculturalidad y cambio climatico para la construccion de paces
territoriales sostenibles.

La Fundacion Paz & Reconciliacion -PARES, es una organizacion fundada el 22 de abril 2013, ha dedicado
al fortalecimiento del estado social de derecho y la sociedad civil, con el propdsito de contribuir a la
profundizacion de la democracia y la generacion de alternativas de equidad social y desarrollo. Esto se ha
llevado a cabo mediante el impulso y la promocion de programas sociales y acciones enfocada en la
superacion del conflicto armado, la construccion de la paz, el postconflicto y la seguridad.

PARES ha desarrollado una serie de actividades, entre las que se incluyen: la promocion de la
participacion ciudadana, el fortalecimiento de la organizacion social, la promociéon de la cultura
democratica, el apoyo al tejido social, la proteccion del medio ambiente, la promocion de la equidad de
género, la construccion de una convivencia ciudadana, la defensa de los derechos humanos, la asistencia
a las victimas del conflicto, la proteccién de los derechos de la infancia y la adolescencia, asi como el
fomento de la memoria histérica.

Asi, se tiene que la Fundacién Paz & Reconciliacion -PARES, es una Organizacién No Gubernamental,
sin animo de lucro, sin distincion de raza, religiéon o condicion social, que como tal es una persona juridica
que se regira por el derecho privado, la Constitucion Nacional, Decreto 2150 de 1995, Decreto 0427 de
1996, y demas normas concordantes y vigentes. Se constituye como una entidad de caracter permanente,
independiente y autbnomo.®

El objeto social de la Fundacién Paz y Reconciliacion es el fortalecimiento del estado social y de derecho
y de la sociedad civil para contribuir a la profundizacién de la democracia y la generacion de alternativas
de equidad social y desarrollo mediante el impulso y promociéon de Programas sociales y acciones
relacionadas con la superacién del conflicto armado, la construccién de la paz, el post-conflicto y la
seguridad. La Fundacion Paz y Reconciliaciéon para hacer efectivo su objeto social se orienta bajo las
siguientes actividades:

e Trabajar temas relacionados con la participacion ciudadana, organizacién social, la cultura
democratica, el fortalecimiento del tejido social, el medio ambiente, la equidad de género, la
convivencia, la justicia, la educacién, la seguridad, la promocién de la paz y los derechos humanos,
la atencién a victimas del conflicto, promocion de los derechos de la infancia y adolescencia, y la
memoria histérica.

o Establecer mecanismos de cooperacion con entidades nacionales e internacionales para
promover la formacion de no formal e investigacion.

e Propiciar y realizar convenios y contratos con entidades nacionales e internacionales de forma
directa o con fines y objetivos comunes a la Fundacion.

PARES tiene como misién “Potenciar la transformacion del territorio y las instituciones del pais mediante
la generacién de conocimiento cualificado a través de la investigacion, la incidencia en la sociedad civil, el
Estado y la opinion publica, y actuar como agente de cambio en la consolidacién de la democracia, la paz,
la justicia y la equidad en Colombia y la region”

Durante la vigencia anterior, PARES apoyo una de las grandes apuestas del Gobierno nacional en el marco
de la transicion energética, contribuyendo a la construccion de comunidades que recurran a energias

5 https://www .pares.com.co/somos-pares/
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limpias y renovables a lo largo y ancho del pais, apoyando los esfuerzos del gobierno nacional y buscando
que los gobiernos locales, la comunidad internacional y las empresas se vinculen a este propésito.

De otra parte, PARES durante vigencias anteriores, ha implementado proyectos en 14 departamentos de
Colombia y en contextos internacionales, alineados con lineas estratégicas como Gobernanza, Transicion
Energética y Paz, promoviendo la participacion comunitaria y la inclusién energética. Sus ejes son la
eficiencia energética, la conflictividad socioambiental y las politicas energéticas sostenibles con enfoque
de género y bioculturalidad, entre los que se pueden encontrar:

1. Proceso de Formaciéon y Fortalecimiento de Capacidades TRANSFORMATE

Objetivo general: Contribuir a la formacion de sujetos sociales y politicos para una Transicién Energética
Justa y en Paz en la region Caribe.

Territorios priorizados: Cesar, Magdalena y Guajira.

Actividades principales: Fortalecimiento de los sujetos sociopoliticos de las comunidades para la
gobernanza, la construccion de paz y la incidencia en el marco de la Transicion Energética Justa (TEJ).
Fomento de la participacion comunitaria en los procesos de gobernanza para la Transicion Energética
Justa y en paz. Mitigacion de la brecha de desinformacién y desconocimiento del territorio en el marco de
las comunidades energéticas, la Transicion Energética y la sostenibilidad.

2. Transiciones para la Vida — | Cumbre de Gobernanza para la Transiciéon Energética Justa y la Paz

Objetivo general: Posicionar un espacio de pensamiento estratégico multiactor para la construccion de un
sujeto politico que aborde de manera integral los temas relacionados con la Transicién Energética, la Paz
y la Gobernanza.

Poblacion participante: 210 personas, entre representantes del sector privado, sector publico,
representantes internacionales y comunidades energéticas.

Territorios de desarrollo del proyecto: Colombia y comunidad internacional.

Actividades principales del proyecto: Creacién de una plataforma que permita a los distintos actores de la
sociedad socializar proyectos, avances y estrategias en materia de Transicion Energética Justa. Difusién
de la realidad actual y las experiencias de las comunidades en Colombia y a nivel global, en el marco de
la Transicion Energética Justa.

3. Apoyo a proyectos productivos con reduccién de huella de carbono en la Amazonia colombiana

Objetivo general: Implementar sistemas de generacion solar fotovoltaica con almacenamiento, capaces de
apoyar actividades productivas que cubran las necesidades energéticas relacionadas con la refrigeracién
y la movilidad fluvial, de acuerdo con las caracteristicas de cada comunidad.

Territorios de desarrollo del proyecto: Amazonia colombiana.

Actividades principales del proyecto: Descarbonizacion de la Amazonia colombiana mediante proyectos
productivos que incluyan movilidad fluvial eléctrica. Evaluacion juridica, técnica y regulatoria de las
oportunidades de contrato y concesion exclusiva para la energizacion del departamento del Amazonas.

Sumado a lo anterior, bajo el marco de un contrato suscrito con la Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME), PARES llevé a cabo un estudio integral enfocado en el sector de energia eléctrica en Colombia.
El objetivo central fue proporcionar insumos estratégicos para el mapa de conflictividad nacional, facilitando
la gestién de proyectos en el contexto de la Transicién Energética Justa.

Los ejes principales de la intervencién fueron:

o Evaluacién de Conflictividad: Se identificaron y analizaron las fuentes, caracteristicas y riesgos de
los conflictos. Este diagndstico busco establecer mecanismos de transformacion de disputas para
asegurar la viabilidad de proyectos.
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e Analisis Multidimensional: Se realizé un estudio integrado de las dimensiones territorial, social y
ambiental de las tensiones existentes en las regiones de influencia del sector eléctrico.

e Estudios de Caso (Monografias): Se elaboraron tres monografias profundas en zonas criticas: La
Guajira, el Bajo Cauca Antioquefio y la Amazonia. Estos documentos evaluaron el impacto social
de los proyectos sobre la calidad de vida, el empleo local y las dinamicas de relacion con las
comunidades.

De otra parte, Fundacion Paz y Reconciliacién (Pares) participo en el encuentro internacional Renew Our
Power, realizado en Brasil, el cual marco un hito fundamental para el reconocimiento de Colombia como
referente en modelos de gobernanza para una Transicion Energética Justa (TEJ) con enfoque territorial y
de paz.

El evento, organizado por la plataforma global 350.0rg, reunié a lideres, activistas y organizaciones de
todo el mundo. Mas alla de la tecnologia renovable, el encuentro puso el foco en una premisa urgente: es
tiempo de devolverle el poder a las comunidades, desmontando el control hegemodnico que durante
décadas han ejercido las corporaciones fésiles sobre nuestras vidas.

En este escenario, la presencia del Centro de Pensamiento para la Transicion Energética Justa, la
Gobernanza y la Paz de Pares fue mucho mas que simbdlica: lideré la mesa de trabajo sobre buena
gobernanza en los procesos de transicion energética, compartiendo la experiencia colombiana con
representantes de India, Indonesia, Samoa y Fiyi. Representantes de las comunidades Tekia Wayuu y
Arhuaca participaron como actores clave, impulsando el desmantelamiento del control hegemonico de las
energias fésiles.

Es asi como la Fundacion Paz & Reconciliacion - PARES ha consolidado en los Ultimos afios una soélida
trayectoria en temas minero-energéticos, evolucionando desde el analisis del conflicto armado hacia el
estudio de la conflictividad socioambiental y la transicion energeética justa (TEJ).

Su experiencia se divide principalmente en tres ejes de accion:
1. Centro de Pensamiento para la Transicién Energética Justa

Recientemente, Pares inaugur6 una sede en Santa Marta dedicada exclusivamente a liderar la
investigacion sobre transicion energética en el Caribe colombiano.

e Enfoque territorial: Analizan como la transicién afecta a las poblaciones locales, buscando que no
sea solo un cambio tecnolégico, sino un proceso de "democratizacion de la energia”.

e Lineas estratégicas: Trabajan en investigacion, incidencia en agenda publica y fortalecimiento de
las comunidades como sujetos politicos frente a los proyectos de energias renovables.

2. Monitoreo de Conflictividad Socioambiental

La fundacién cuenta con una base de datos histdrica y técnica sobre los conflictos derivados de la industria
extractiva:

e Mapeo de conflictos: En colaboracion con entidades como el Ministerio de Minas y Energia, han
caracterizado cientos de escenarios de conflicto. Sus informes detallan que la mayoria se
relacionan con impactos ambientales (57%), practicas laborales y afectaciones territoriales por la
presencia de empresas.

e Observatorio para la Defensa de la Vida (ODEVIDA): A través de este observatorio, monitorean la
violencia contra liderazgos ambientales en regiones mineras y petroleras, vinculando la seguridad
territorial con la actividad extractiva.

3. Analisis Normativo

Pares actua como un puente entre la sociedad civil y el gobierno en la discusién de politicas publicas:
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e Analisis de la Ley Minera: Han realizado seguimientos criticos a las propuestas de reforma a la
Ley Minera (como la de 2025), enfocandose en la soberania estatal, la participacién de mineros
tradicionales y la proteccion de ecosistemas.

Adicionalmente, es necesario resaltar que la Fundacién Paz & Reconciliaciéon - PARES cuenta con una
experiencia amplia y comprobada en gran parte del territorio colombiano. Desde su creacion en 2013, se
ha consolidado como uno de los centros de pensamiento (think tanks) con mayor presencia territorial,
combinando la investigacion académica con el trabajo de campo en zonas criticas de conflicto. Su
experiencia se distribuye principalmente las siguientes regiones y departamentos que se muestran en la
siguiente imagen:

Magdalena
Santa Mana

Cesar
Agustin Codazzl

Norte de Santander
Cucuta, Tiba, Sardinata,
El Carmen, Teorama, El
Tarra, San Calixto

Chocé
Condoto

Antioquia Arauca

Apartado, Caucasia,
Bajo Cauca
Antioquefo

Vichada

Ri
isaralda Puerto Carrefio

Pereira

Valle del Cauca
Buenaventura
Bogota D.C.

Bosa, Kennedy,
Ciudad Bollivar

Cauca

Guapi, Patia,
Lopoz de Micay,
Norte del Cauca

Narifio

Pasto, Tumaco,

Mosquera, Olaya

Herrera y Francisco

Pizarro

Putumayo Caqueta

Puerto Rico,
El Doncello, El Paujil,
La Montanita, San José
del Fragua, Belén de
los Andaquies

La Fundacion Paz & Reconciliacion - PARES es un centro de pensamiento y accién con una trayectoria
consolidada en el andlisis de conflictos, gobernanza y construccién de paz en Colombia. En el marco de
sus lineas de investigaciéon, PARES tiene amplia experiencia en el disefio de metodologias participativas
y enfoque diferencial, su trabajo se centra en territorios de alta complejidad donde confluyen actores
diversos. Si bien su origen es la paz y el conflicto, han migrado con fuerza hacia la conflictividad
socioambiental, analizando cémo la extraccidn de recursos y la transicion energética afectan la gobernanza
territorial.

Sumado a lo anterior, su experiencia en temas relacionados con gobernanza y fortalecimiento de
capacidades demuestra su capacidad para coordinar entre comunidades campesinas, autoridades locales
y entidades nacionales. PARES Ha facilitado espacios de didlogo en regiones criticas (como el Pacifico,
Catatumbo o el Caribe), ayudando a construir hojas de ruta entre comunidades y el sector publico. Asi
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mismo, y en el marco del control social una de sus lineas fuertes es la transparencia y el monitoreo
ciudadano de la gestién publica.

PARES, ha ejecutado proyectos con diversos actores, dentro de los cuales se destacan Organizaciones
internacionales como PNUD y USAID; Entidades estatales y Organizaciones de base y grupos de
investigacion. Si bien su trabajo se centra em la participacion ciudadana y gestion social, PARES ha
trabajado en los ultimos afos en la transicién energética como un eje clave para prevenir nuevos conflictos
territoriales.

Finalmente, es importante resaltar que la Fundacion se destaca en la elaboracion de informes de alto nivel
técnico, mapeo de actores y sistematizacion de memorias. Dentro de su experiencia se destaca el trabajo
en zonas de alta vulnerabilidad socioambiental y zonas con presencia de economias ilicitas les da una
ventaja competitiva en el manejo de contextos complejos para implementar estrategias de educacion y
control social.

En consecuencia, las grandes fortalezas que PARES, se complementan con las capacidades y
conocimientos que el Ministerio de Minas y Energia tiene del sector minero-energético, complemento
adecuado para el cumplimiento efectivo del objeto de esta Asociaciéon. Por su experiencia, y fortalezas
técnicas, PARES es una organizacion idénea para soportar y trabajar juntamente con el Ministerio de
Minas y Energia con el fin de impulsar alianzas estratégicas en el sector minero — energético, asegurando
mecanismos transparentes de participacion y supervision ciudadana. El Ministerio y PARES tienen
finalidades similares en esta materia, que les permiten buscar campos de trabajo y construccion conjuntos
en diferentes proyectos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio cuenta con el proyecto de inversion publica para los periodos
2022-2026, denominado “Fortalecimiento del relacionamiento territorial para la creaciéon de valor
compartido en el sector minero energético nacional”, con Codigo BPIN 2021011000088. Este proyecto
busca dar cumplimiento a los objetivos: “Generar mecanismos de participaciéon ciudadana en los territorios
donde opera el Sector Minero Energético” y “Promover los procesos de dialogo frente a las actividades del
Sector Minero Energético”, los cuales, a su vez apunta al cumplimiento de las siguientes actividades:
“Generar y articular espacios de dialogo y socializacién entre actores involucrados frente a plan de trabajo
territorializado”; “Realizar el levantamiento de informacién en articulacion intersectorial de las dinamicas
territoriales y sus necesidades”; “Apoyar el fortalecimiento de los actores del sector minero energético en
los procesos de dialogo y la generacién del conocimiento en asuntos ambientales y sociales” y “Realizar
de seguimiento, control y evaluacién a los planes de trabajo territorializados”. Con el propésito de dar
cumplimiento a las metas programadas en el proyecto de inversion publica para este periodo se llevaran
a cabo acciones que prioricen el didlogo social y la participacion ciudadana a través del fortalecimiento de
capacidades y la transferencia de conocimiento en territorio. Dichas acciones estan disefadas para
consolidar un entorno que facilite y dinamice las actividades del sector minero-energético, asegurando una
intervencion integral y articulada con las necesidades territoriales. Estas acciones no solo cumplen con los
objetivos institucionales, sino que garantizan que el desarrollo sectorial se realice de manera sostenible y
concertada en las zonas de influencia del sector minero energético.

De igual forma, La Direccion de Formalizacién Minera pretende avanzar en el desarrollo de las acciones
sefialadas en el presente documento, a través del proyecto de inversion publica para los periodos 2024-
2030, denominado “CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD MINERA DE PEQUENA ESCALA BAJO UN MODELO DE
DESARROLLO COLABORATIVO NACIONAL”, con Codigo BPIN 202300000000362.”.Este proyecto
tiene como uno de sus objetivos promover el desarrollo de tecnologia, conocimiento e innovacién en la
aplicacién de buenas practicas, con énfasis en la optimizacion de procesos, la producciéon mas limpia y la
eficiencia energética, incorporando enfoques organizativos, asociativos y de gobernanza territorial en la
mineria de pequefia escala. En desarrollo de este objetivo, el proyecto contempla actividades orientadas
a la recopilacion, analisis y sistematizacion de informacién, la elaboracién, publicacién y divulgacion de
documentos de investigacion, asi como la socializacidn de resultados con los actores del sector minero-
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energético. Estas actividades estan dirigidas a identificar, documentar y fortalecer buenas practicas
asociativas, modelos de gestién colectiva y mecanismos de participaciéon, que contribuyan a la
consolidacion de procesos asociativos minero-energéticos y al fortalecimiento del ejercicio del control
social. En este contexto, la contratacion, se articula de manera directa con el proyecto de inversién, en
tanto permitira generar documentos de investigacidon que sistematicen experiencias, desarrollen
lineamientos técnicos y produzcan recomendaciones orientadas al fortalecimiento organizativo, la
transparencia, la participacion informada y la adopciéon de buenas practicas. De esta manera, la
contratacion contribuye de forma directa al cumplimiento del producto “Documentos de investigacion para
fortalecer el conocimiento, desarrollo tecnolégico e innovacién en la aplicacion de buenas practicas”, con
un enfoque territorial, colaborativo y de gobernanza del sector.

También con el proyecto de inversion el proyecto de inversién publica para los periodos 2023-2026,
denominado “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION
DE ACCIONES TENDIENTES A PERMITIR EL ACCESO A LA LEGALIDAD DE LA PEQUENA MINERIA
EN EL TERRITORIO NACIONAL”, con Cdédigo BPIN 2022011000042. Este proyecto busca dar
cumplimiento entre otros al siguiente objetivo: “Mejorar la implementacion en el acompafiamiento de los
mecanismos de acceso a la legalidad (ambiental y minera) a los pequefios mineros.”, los cuales, a su vez
apunta al cumplimiento de la siguiente actividad: Promover estrategias de economia solidaria para el
acceso a los mecanismos de formalizacién y fortalecer la sostenibilidad de las condiciones de formalidad
de operaciones mineras Este proyecto busca dar cumplimiento al objetivo de mejorar la implementacion
del acompafiamiento a los mecanismos de acceso a la legalidad, tanto ambiental como minera, dirigidos
a los pequenos mineros. En este sentido, el convenio de asociatividad permite avanzar en el cumplimiento
de las metas definidas en el producto de servicios de asistencia técnica, mediante la ejecucién de acciones
de intervencién y acompafamiento integral en los componentes técnico, minero, ambiental y juridico.
Dichas acciones estan orientadas a mineros, grupos de mineros y/o comunidades vinculadas a la pequefia
mineria que hacen parte del proceso asociativo y que constituyen la poblacion objetivo del presente
convenio.

Adicionalmente , el Ministerio de Minas y Energia cuenta con el proyecto de inversion para la vigencia
2026-2029 denominado “GENERACION DE VALOR AGREGADO EN LOS MINERALES Y/O
MATERIALES EXTRAIDOS POR LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA EN EL TERRITORIO NACIONAL”
identificado con el Cédigo BPIN 202500000025373, el cual busca dar cumplimiento al objetivo de aumentar
el desarrollo en procesos de beneficio, transformacién y acceso a mercados de los minerales y/o materiales
extraidos por mineros de subsistencia, el cual, a su vez apunta al cumplimiento de las siguientes
actividades: generar espacios participativos de mineros de subsistencia en esquemas de economia
solidaria y realizar acompafiamiento en la implementaciéon de esquemas asociativos con el fin de ajustar o
crear la asociacion minera. En este marco, la ejecucion del presente convenio, especificamente en el
componente 1: Fortalecimiento Asociativo en el Sector Minero, da cumplimiento al producto “Servicio de
apoyo para el fomento de la asociatividad”, cuya meta para la vigencia 2026 es el apoyo a 20 asociaciones,
a través de la realizacion de diagnésticos del nivel de consolidacion organizacional, la generaciéon de
espacios participativos para la promocion de esquemas de economia solidaria, y el acompafamiento
técnico en la implementacion, ajuste o conformacion de esquemas asociativos, con el fin de fortalecer la
gestion organizacional y empresarial de las asociaciones mineras, mejorar sus capacidades productivas y
organizativas, y contribuir de manera efectiva a la generacion de valor agregado en los minerales que
estas explotan.

Es importante senalar que. el Ministerio de Minas y Energia el 19 de enero de 2026, mediante el proceso
SIP-007-2026, en la plataforma SECOP habilito el espacio solicitud de informacién a proveedores, bajo el
cédigo UNSPCS para recibir presentacion de ofertas, sobre la cual la Fundacion PARES presento su
intencién de participar en este proceso. Posteriormente y considerando que el valor del convenio se
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determiné en la suma de CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($4.836.000.000) La Fundacion Paz y Reconciliacion remite a través de correo electrénico oferta definitiva
de contrapartida, la cual asciende al valor de MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.450.800.000) en dinero, equivalente al 30% del valor total del
convenio, dando cumplimiento a los dispuesto en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017. La seleccién de
la Fundacion Paz & Reconciliacion — PARES no obedece a criterios subjetivos ni discrecionales, sino a la
verificacion objetiva resultado del analisis del sondeo de mercado. Ademas del analisis y verificacion de
algunos elementos relevantes para el presente procesos los cuales se mencionan a continuacion y se
encuentran debidamente justificados en el numeral 5 del presente documento:

1. Idoneidad misional y coherencia directa con el objeto del convenio

2. Experiencia especifica y no solo general en el sector minero-energético

3. Capacidad metodolégica diferenciada y valor agregado técnico

4. Legitimidad social y neutralidad institucional

5. Capacidad financiera y comportamiento histérico en ejecucioén de convenios

El Convenio cuya suscripcion se solicita, se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2026 PLC 2026-2118 bajo el Cddigo UNSPSC 82101508, PLC 2026-1756 bajo el Cdédigo
UNSPSC 80111621, PLC 2026-2093 bajo el Codigo UNSPSC 80101509 y PLC 2026-2188 bajo el codigo
UNSPSC 93141509.

Conforme a lo expuesto, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y LA FUNDACION PAZ &
RECONCILIACION - PARES, han decidido unir sus esfuerzos para promover la asociatividad en sus
diferentes formas, en procesos asociativos minero - energéticos y facilitar el ejercicio del control social, en
el marco del proyecto de inversion “Fortalecimiento del relacionamiento territorial para la creacién de
valor compartido en el sector minero energético nacional’.

2. Descripcion del objeto, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion. Si el contrato o convenio incluye disefio y construccion, deberan
anexarse los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

2.1. Objeto: Aunar esfuerzos para promover la asociatividad en sus diferentes formas, en
procesos asociativos minero - energéticos y facilitar el ejercicio del control
social.

2.2. Especificaciones.

2.2.1 Tipo de contrato

L Convenio de Asociacion.
o0 convenio:

El alcance de este proceso comprende acciones coordinadas para el desarrollo
de actividades con alcance territorial, tematico e institucional, cuyo propdsito
fundamental es armonizar capacidades técnicas, administrativas y financieras
para la consecucidon de objetivos comunes y la alineacion de intereses
institucionales.

En lo territorial, el proyecto se desarrollara en los territorios priorizados por las
2.2.2 Alcance del comunidades que haran parte del proyecto y, de acuerdo con la priorizacién
objeto: del Ministerio de Minas y Energia, las partes incorporaran acciones orientadas
al fortalecimiento asociativo en los territorios identificados que hacen pueden
hacer parte de los Distritos Mineros Especiales para la diversificacion
productiva. La priorizacion territorial se fundamenta en la concentracion de una
alta presencia de mineria informal y de pequefia escala, de acuerdo con el
ultimo reporte emitido por la Agencia Nacional de Mineria en vigencia 2025, asi
como la existencia de retos sociales, ambientales e institucionales, lo que hace
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necesaria la implementacion de estrategias integrales de formalizacion,
organizaciéon comunitaria y fortalecimiento de capacidades locales. Estos
territorios presentan condiciones estratégicas para avanzar hacia una mineria
mas sustentable y diversificada y, en algunos casos, para impulsar procesos
de transicion energética justa y reindustrializacién, contribuyendo a la
mitigacion de los impactos socioecondmicos de la actividad extractiva y la
promocién de alternativas productivas sostenibles.

En lo tematico, el alcance incluye el desarrollo de procesos de fortalecimiento
empresarial e inclusion financiera; procesos formativos y pedagdégicos para la
gestion del conocimiento y el desarrollo de buenas practicas; ademas de
procesos de formalizacion y acciones de acompafamiento territorial que
permitan a las comunidades ejercer control social de manera informada,
incluyente y sostenible.

Adicionalmente, contempla procesos y acciones orientadas a facilitar la
asociatividad en temas de mineria y energia, asi como el desarrollo de
procesos participativos de caracter informado y corresponsable que aseguren
la interlocucion con actores territoriales y poblaciones, con el fin de incidir de
manera constructiva en la planeacién, ejecucién y seguimiento de las politicas
y proyectos del sector.

Se priorizara la generacion de insumos que soporten la toma de decisiones,
bajo un esquema de transparencia y acceso a la informacion, en linea con las
obligaciones de participacion ciudadana y justicia ambiental, a través de los
siguientes componentes:

Componente 1: Fortalecimiento Asociativo en el Sector Minero;
Componente 2: Fortalecimiento Asociativo en el Sector Energético.
Componente 3: Fortalecimiento de capacidades para el Control Social.

Cabe resaltar que, el presente instrumento se estructura como un convenio de
asociacion, y no como una contratacion de ejecucién estatal directa, en la
medida en que articula esfuerzos complementarios entre el Ministerio de Minas
y Energia y la Fundacion Paz y Reconciliacion — PARES. En este marco, el
Ministerio aportara la coordinacién interinstitucional, la orientacion estratégica,
el acompafamiento técnico y la alineacion del proceso con las politicas
publicas del sector minero-energético, garantizando la coherencia con la
Estrategia de Relacionamiento Territorial, la Transicién Energética Justa y los
instrumentos de planeacion sectorial. Por su parte, la Fundacion PARES, en su
calidad de actor de la sociedad civil, contribuird con su capacidad técnica,
metodoldgica y territorial para el desarrollo del trabajo comunitario, la
facilitacion de procesos participativos, el fortalecimiento organizativo y el apoyo
al ejercicio del control social, sin que ello implique en ningun caso el ejercicio
de funciones publicas, potestades administrativas ni la sustitucion de
competencias propias del Estado.

Para el cumplimiento de lo anterior, se deberan programar y ejecutar
actividades detalladas orientadas a la elaboraciéon de cada uno de los
entregables del proceso definiendo de manera precisa el cronograma, los
responsables, las metodologias, las matrices de calidad y los planes de
seguimiento correspondientes. Para tal efecto, se disefiara e implementara una
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metodologia integral que articule de manera coherente los distintos
componentes del convenio y que precise, para cada actividad, el
procedimiento, la duracion, los insumos requeridos, los requerimientos
logisticos, los instrumentos a utilizar, los actores participantes y los
mecanismos de validacion.

Dicha metodologia constituira la base para el desarrollo de las acciones
técnicas, formativas, territoriales y de fortalecimiento organizativo, y se
estructurara a partir de los siguientes ejes metodoldgicos transversales y
paquetes de entregables, los cuales se articulan de manera complementaria y
responden de forma directa a cada uno de los 14 productos establecidos en
este convenio.

Eje 1. Diagnéstico y caracterizacion organizativa del sector minero:

e Treinta (30) diagndsticos de caracterizacion de organizaciones
mineras, uno por municipio.

e Documento de analisis del contexto social, econdmico y productivo de
cada territorio.

e Mapas de ubicacién y delimitacion territorial de las organizaciones
mineras.

e Identificacion de tipos de liderazgo y tipologias organizativas.

e Analisis del nivel de fortalecimiento organizativo.

e Mapeo territorial de riesgos sociales y econémicos.

Eje 2. Construccion de la expresion asociativa nacional del sector minero
con enfoque de género:

e Doce (12) encuentros regionales para la construccién colectiva de la
expresion asociativa nacional que contenga semilleros regionales de
mujeres mineras.

e Memorias metodolégicas y actas de cada taller regional.

e Realizacion de un (1) encuentro nacional con minimo 200 participantes
que incluya un espacio para el lanzamiento del capitulo nacional de
mujeres mineras.

e Documento de acuerdos y lineamientos de la expresidn asociativa
nacional minera.

Eje 3. Disefio y construccion de la caja de herramientas para la
asociatividad minera:

¢ Documento de la caja de herramientas para la asociatividad minera con
enfoque de género.

¢ Instrumentos de formalizacién de diversas figuras juridicas asociativas.

e Herramientas de planeacion estratégica organizacional.

e Guias y rutas para la gestidon de recursos publicos y privados.
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Instrumentos para la inclusion financiera de las organizaciones
mineras.
e \Versiones editables y materiales de apoyo.

Eje 4. Sistematizacion, evaluacion y cierre del componente minero:

Documento de informe final de cierre del componente minero.
Sistematizacion de aprendizajes y buenas practicas.

Analisis de resultados alcanzados frente a los productos previstos.
Recomendaciones de mejora y sostenibilidad del proceso.
Anexos de soportes técnicos y metodolégicos.

Eje 5. Acompainamiento territorial y fortalecimiento organizativo:

e Acompafiamiento a minimo 25 comunidades energéticas para
adopcion de protocolos de control social, rutas de reporte, reglamentos
internos y bitadcoras comunitarias.

e Monitoreo y evaluacién participativa: tableros e indicadores en SIT,
informe y plan de mejora.

o Fortalecimiento de comités de enlace: manual de buenas practicas
actualizado y capacitaciéon a 25 comités.

Eje 6. Acompanamiento a la conformacién de la Federaciéon Nacional de
Comunidades Energéticas

e Talleres para construccion del estatuto con enfoque de control.

e Asamblea Constitutiva: logistica integral, inclusién y sistemas de
votacion.

e Diagnostico del estado de las comunidades energéticas e
interoperabilidad RCE-SIT: levantamiento y analisis de informacion.

Eje 7. Formaciéon y mentoria para las organizaciones mineras y las
comunidades energéticas:

¢ Implementacién de los médulos e-learning.

e Cinco (5) jornadas presenciales regionales para comunidades
energéticas: meta 150 personas capacitadas.

e Programa de mentoria: 10 comunidades mentoras y 30 mentores.
Tres (3) webinars para comunidades energéticas: con memorias
publicadas en SIT e inclusién de accesibilidad.

e Disefio metodolégico de los talleres de gestiébn empresarial y
organizacional.

e Ejecucién de sesenta (60) talleres (dos por municipio) con intensidad
minima de 8 horas.

e Listados de asistencia con minimo 30 participantes por taller.

e Informes de ejecucion y resultados por municipio que incluyan material
pedagégico utilizado (presentaciones, guias, ejercicios) y registro
fotogréfico de las jornadas.

Pagina 29 de 80




FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACI’(')N &2
DIRECTA EXCEPTO CONTRATOS DE PRESTACION DE MR <ot ccl Mimeneraia
SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION T-GC-F-11

05-06-2023 | V-2

Eje 8. Desarrollo de plataformas digitales

Disefio pedagdgico del campus virtual.

Implementacion de evaluaciones y sistema de certificacion.
Articulacion con la Escuela TEJ y el CAM.

Manual de uso del campus virtual.

Registro de usuarios, accesos y certificaciones emitidas.
Desarrollo e implementacién del SIT.

Repositorio documental y sistema de carga de informacion.
Tableros de indicadores y visualizacion de datos.

Glosario, manual de usuario y lineamientos de uso.
Informe de validacion y pruebas piloto.

Registro de comunidades y actores vinculados al sistema.

Eje 9. Acompainamiento territorial y fortalecimiento del control social
comunitario:

Plan de acompanamiento territorial para el control social, que defina
cronograma, metodologia y logistica. El contratista priorizara y
concertara con el MME las comunidades a intervenir y, en el marco de
las jornadas presenciales y sesiones virtuales previstas, acompafara
la instalacion o fortalecimiento de mecanismos de control social (comité
de enlace, reglamento/protocolo, actas, bitacora de AOM, rutas de
reporte y rendicién de cuentas). Finalmente, entregara evidencias y
cierre por territorio (actas, listados de asistencia, registro fotografico y
documentos sistematizados y/o publicados en el SIT cuando aplique).

¢ Implementacién del acompafiamiento a comunidades mineras y
energéticas.

Herramientas de monitoreo y evaluacion participativa.

Informes de avance y resultados del acompafamiento.
Sistematizacién de aprendizajes y buenas practicas.

Plan de mejora del ejercicio de control social.

Eje 10. Estrategia de comunicacién y rendicion de cuentas:

e Disefio de la estrategia de comunicacion y rendicion de cuentas.

e Produccién de piezas comunicativas accesibles (infografias, videos,
contenidos digitales).

e Campafia de divulgacion de resultados y aprendizajes.

Campafia de comunicacién publica: piezas minimas (10 infografias y 10 videos)
y métricas de alcance.

En desarrollo del objeto del presente objeto, los compromisos de las partes son

2.2.3 Obligaciones las siguientes:

conjuntas de las partes: 1. Cumplir con las actividades y compromisos adquiridos por virtud de la

suscripcion del contrato.
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2. Suscribir oportunamente el acta de inicio y cumplir con los requisitos para
la ejecucién y perfeccionamiento del contrato.

3. Brindar apoyo permanente a la ejecucion del objeto de Contrato.

4. Coordinar entre las partes el desarrollo del objeto del convenio desde los
aspectos técnicos, juridicos, administrativos y financieros, entre otros.

5.  Asumir todos los costos directos e indirectos en que incurra para la
ejecucion.

6. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en
el desarrollo del contrato y proponer alternativas de solucién a las
mismas.

7. Atender las peticiones y/o consultas que les indiquen los supervisores y
se relacionen con el objeto del contrato.

8. Programar, asistir y participar en los comités, reuniones que fueren
necesarias para la ejecucion y seguimiento de las actividades soportando
dichos espacios con actas y listados de asistencia.

9. Realizar la planeacion, coordinacién, ejecucién y desarrollo de las
actividades para el cumplimiento del presente contrato, conforme a las
actividades especificas de las partes, anexo técnico y plan de trabajo.

10. Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas la
supervision del contrato y las demas que sean inherentes al objeto de
este.

11. Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacion del Ministerio
de Minas y Energia.

12. Hacer seguimiento a la ejecucion de las acciones, fases y actividades
propuestas, y que se prioricen por el Ministerio.

13. Cumplir el objeto del contrato con plena autonomia técnica, administrativa
y financiera, bajo su responsabilidad en las condiciones de calidad y
oportunidad, de conformidad con las especificaciones técnicas y los
demas documentos que hagan parte integral del mismo.

14. Designar por escrito a los supervisores del contrato, quienes
representaran a las partes y realizarén el seguimiento y control de las
actividades

15. Conformar y participar conjuntamente en el comité técnico de supervision
regido por las obligaciones contempladas dentro del convenio y la
propuesta técnica presentada, para lo cual se debera designar
profesionales idéneos.

1. Presentar el plan de trabajo junto con el cronograma de ejecucion de las
actividades, el cual debera ser presentado al MINISTERIO, dentro de los
cinco (05) dias habiles siguientes a la fecha del acta de inicio. Dicho plan
debera ser cumplido en su integralidad con lo propuesto. No obstante,
podra ser modificado de acuerdo con las necesidades y desarrollo del
Contrato, de mutuo acuerdo entre las partes por medio de las respectivas
actas suscritas.

2. Coadyuvar con asistencia técnica requerida, como orientacion de aspectos
de contenido de los productos objeto de este convenio.

3. Aportar los recursos de contrapartida certificados.

4. Abrir una cuenta bancaria exclusivamente destinada al manejo de los
recursos provenientes del Ministerio.

5. Crear una cuenta contable o centro de costos en la que se garantizaran y
registraran los movimientos de los recursos provenientes de PARES.

. Obligaciones del
contratista o
compromisos:
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6. Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por
la supervision del Convenio por parte del MME y las demas que sean
inherentes al objeto de este.

7. Suministrar los informes de avances y respectivos soportes requeridos por
el Ministerio de Minas y Energia - Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales y Direccion de Formalizacién Minera, en los plazos y condiciones
establecidos.

8. Contratar dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la suscripcién
del acta de inicio, los profesionales que cuenten con la idoneidad y
experiencia que se sefialan en el presente documento, segun equipo de
trabajo aprobado por el MINISTERIO, de conformidad con la propuesta
presentada.

: Numer_o iz Formacién Experu_encna Dedicacion y
Item| Cargo (profesiona P profesional . L
Académica ! disponibilidad
les relacionada
Profesional en
ciencias sociales
y/o derecho y/o E L
B . xperiencia
ciencia politica o .
/o m|n|ma~de cinco
Y L (5) afios en
administracion : s
P . direccion de
publica territorial rovectos
y/o ingenieria goc?lales o
ambiental y/o PR
¥ - institucionales y/o
ingenieria de liderazgo
minas y{o estratégico y/o
ingenieria . -
s . articulacion
eléctrica o afines interinstitucional
Director o relacionadas . y
trabajo con
1 (a) del 1 A organizaciones 100%
Proyect segun el SNIES, sociales y
0 con posg_rado en comunitarias y/o
la modalidad de E L
h xperiencia en
maestria en gobernanza
_temas participacion
relacionados con )
AR ciudadana o
gestion publica | ial
/o politicas contrp socia,
yiop preferiblemente
publicas y/o en sectores
desarrollo estratégicos como
tern_to_rlal y{o energia, ambiente
participacion .
- o infraestructura.
ciudadana y/o
afines y/o su
equivalencia
Profesional en Experiencia
Coordin ciencias sociales | minima de tres (3)
ador(a) y/o derecho y/o, afos en disefio e
de ciencia politica implementacion
y/o trabajo social de procesos de
Control /o afines o control social y/o
2 | Socialy 1 yic laly 100%
oy relacionadas con veeduria
Particip ’ .
s su NBC segun el ciudadana y/o
acion o
. SNIES, con participacion
Ciudad A
ana posgrado en la incidente y
modalidad de fortalecimiento
especializacion organizativo
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en temas comunitario y/o
relacionados con conocimiento del
participacion marco normativo
ciudadana y/o de participacion y
derechos control social en
humanos y/o Colombia.
gestién publica o
afines y/o su
equivalencia
Profesppal en Experiencia
educacion yfo, minima de tres (3)
trabajo social y/o, afos en disefio de
antro_pglogo ylo procesos
politélogo o .
. formativos para
afines o comunidades y/o
relacionadas con educacion po ﬁlar
Coordin su NBC segun el y dpl pL
ador (a) SNIES, con yio ge.to tg)oglas
participativas y
3 de . posgra_do en la formacioén virtual o 100%
Formaci modalidad de hibrida. vio
oény maestria en experien.ci); en
Metgdol .temas elaboracion de
ogias relacionados con .
) contenidos
pedagogia y/o dagea
educacion pedagogicos y
acompafamiento
popular y/o
L f a procesos de
disefio curricular .
o afines y/o su aprend.|za.1e
equivalencia comunitario.
Experiencia
minima de dos (2)
afios en trabajo
comunitario y/o n
Profesional en acompanamiento
. - territorial y/o
Profesio tr_abaj_o somql ylo fortalecimiento
ciencias sociales N
nal de y humanas y/o organizativo con
Acompa ) comunidades o
4 Aamient gfmes 0 rurales, urbanas o 100%
relacionadas con e
0 su NBC segun el étnicas y/o
Territori conocimiento de
SNIES y/o su L
al : dinamicas
equivalente L
territoriales y
habilidades para
facilitacion de
procesos
participativos.
. Experiencia
F_’rofes_lor]al en minima de dos (2)
. ingenieria de ~
Profesio . afos en
sistemas y/o
nal de ingenieria desarrollo,
Sistema __Ingent administracion o
informatica y/o - "
s de afines o implementacion
5 Informa relacionadas con de plataformas 100%
ciony . digitales y/o °
su NBC segun el )
Platafor sistemas de
SNIES y/o su ; P
mas equivalente informacion,
Digitale q campus virtuales
s o herramientas de
gestion de datos
y/o experiencia en
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proyectos
sociales o
institucionales y/o
en disefio de
soluciones
accesibles para
comunidades.
Profesional en Experiencia
comunicacion minima de dos (2)
social y afos en disefio e
periodismo y/o implementacion
Profesio diseno de la de estrategias de
nal de comunicacioén y/o comunicacion
Comuni publicidad y/o institucional y
6 cacion medios comunitaria y/o 100%
Estraté audiovisuales y/o produccion de °
gicay comunicacion contenidos, y/o
Comuni grafica y/o afines trabajo con
taria o relacionadas medios
con su NBC comunitarios y
segun el SNIES divulgacioén de
y/o su procesos
equivalente. participativos.
Profesional en
administracion Experiencia
financiera y/o minima de tres (3)
economia y/o afos en gestion
administracion administrativa 'y
publica y/o financiera de
Coordin cgnt_adurla _ pro_yectos
ador (a) publlt;a ylo flnanC|adqs con
7 | Adminis relaqlor_]es recursos pupllcos 100%
. econémicas y/o manejo
trativoy . . / /
Finanoi |nte.rna0|c.)ne,s ylo presupue.sFaI ylo
ingenieria contratacion y/o
ero . . h
industrial y/o informes
afines o financieros y
relacionadas con seguimiento
su NBC segun el administrativo de
SNIES y/o su convenios.
equivalente
Experiencia
minima de tres (3)
afos en
evaluacién
. técnica,
Profesional en L -
. . L disefio/diagndstic
Profesio ingenieria
- oylo
nal de electronica, y/o 1o
o acompafamiento
soporte eléctrica, y/o ala
técnico electromecanica, . L
h implementacién/o o
8 para ylo energias, y/o I 100%
. . peracion de
Comuni afines .
. soluciones
dades relacionadas con energéticas
Energét su NBC segun el geti
h comunitarias (p.
icas SNIES y/o su h
- ej., solar FV,
equivalente. .
microrredes,
almacenamiento,
medicion,
protecciones) y/o
capacidad para
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elaborar
conceptos
técnicos y/o, listas
de chequeo y/o,
recomendaciones
de AOM y/o
soporte en
territorio con
enfoque
pedagégico y
comunitario.
Experiencia
minima de tres (3)
afos en manejo
contable de
proyectos
. financiados con
Profesional en i
contaduria recursos pu.b’|ICOS
9 Contad publica o afines o ylo e!a?oramon de 100%
or(a) relacionadas con fi informes °
su NBC segun el inancleros ylo
SNIES cumplimiento de
normas contables
y fiscales
aplicables a
convenios
interadministrativo
S.
Experiencia
minima de tres (3)
afos en
formulacion y
acompafamiento
de
Profesional en proyectos/iniciativ
ingenieria as de transicion
Profesio (eléctrica, energética y
nal de industrial, energias
Apoyo ambiental) y/o renovables con
10 en Ciencias enfoque territorial; 100%
Energia humanas y y/o articulacion
s Sociales y/o con actores
Renova afines con su institucionales y
bles NBC segun comunitarios y/o
SNIES y/o su analisis de
equivalente. sostenibilidad,
modelos de
gestién/operacion
y/o lineamientos
técnicos para
iniciativas
comunitarias.
Ingeniero en Minimo tres (3)
Minas y/o afos de
Ingeniero de experiencia
Ingenier Minas y profesional
11 ode Metalurgia y/o relacionada de 100%
Minas carreras afines al trabajo
NBC segun el relacionado con la
SNIES y/o su actividad minera
equivalente. (en el campo de
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mineria de

subsistencia o de
pequena escala)
a partir de la
expedicion de la
tarjeta
profesional.

Nota 1: El recurso humano relacionado corresponde al equipo minimo
requerido para la ejecucién del objeto, el cual resulta suficiente para el
desarrollo de las actividades previstas.

Sin perjuicio de lo anterior, el contratista podra, bajo su propia organizacién
interna y responsabilidad, disponer de personal de apoyo adicional que
considere necesario para la adecuada ejecucion del contrato, sin que ello
implique la exigencia, evaluaciéon o conformacién de un equipo distinto o
adicional al aqui establecido.

Nota 2: Para los perfiles que requieren formacion de posgrado, en caso de no
contar con el mismo, se podra convalidar su equivalente en experiencia
profesional relacionada adicional a la experiencia minima requerida, de
conformidad con lo fijado en el Decreto 1083 de 2015.

Nota 3: Cuando se haga referencia a "carreras afines", se entenderan como
todas aquellas que pertenezcan al mismo Nucleo Basico del Conocimiento
(NBC) o que guarden relacion con el perfil requerido, de acuerdo con la
clasificacién del SNIES — Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior.

9. Garantizar que los profesionales contratados para efectos del presente
convenio se encuentren afiliados en el Sistema General de Seguridad
Social integral y parafiscales. Dicha afiliacion y pago debera hacerse de
conformidad con el tipo de riesgo en que se clasifican las actividades que
desarrollan los profesionales correspondientes. Asi mismo, se debera
allegar la certificacion del cumplimiento del pago de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social y contribuciones parafiscales de Ley.

10.Efectuar el pago de honorarios y/o salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos si a ello hubiere lugar al personal vinculado al Contrato. Para
cada uno de los desembolsos, se deberan adjuntar los soportes de pagos
realizados conforme dicha obligacion.

11.Disponer de la logistica requerida para la correcta ejecucion del contrato.
garantizando la eficiencia y calidad de esta conforme la propuesta
presentada. La logistica debe ser ajustada al plan de trabajo una vez se
suscriba el contrato en la plataforma Secop Il y se perfeccione
debidamente.

12.Presentar a la Entidad para aprobacién, dentro de los tres (3) dias
calendario siguientes a la suscripcién del contrato, las garantias que
cumplan con las condiciones, plazos, objeto y montos establecidos, asi
como, mantener vigentes sus amparos en los términos sefalados en el
contrato.
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13.Abstenerse de divulgar, total o parcialmente, la informacién entregada por
el Ministerio, o a la cual accede por la ejecucién del Convenio, a cualquier
persona natural o juridica, entidades gubernamentales o companias
privadas. En caso de ser necesaria la entrega de informacion a cualquier
persona o entidad, se debe cumplir con los mecanismos de cuidado,
proteccion y manejo responsable de la informacidn, previa notificacion a
las partes de este Convenio, con el fin de que estos puedan tomar las
acciones administrativas y judiciales pertinentes, si a ello hubiere lugar.

14.Capacitar al equipo interdisciplinario que va a participar en la ejecucion del
Contrato, en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia o la entidad
o entidades que se designen.

15.Realizar la supervision de los contratos de los profesionales contratados
en virtud del presente Convenio.

16.Informar y documentar oportunamente al Ministerio sobre las alteraciones
al orden publico y/o social que puedan afectar la operatividad del contrato.

17.Reintegrar los recursos sobrantes que no hayan sido ejecutados en virtud
del presente convenio, para lo cual, se seguiran las instrucciones, que,
para la fecha, sean dadas por la Subdirecciéon Administrativa y Financiera.

18.Presentar informe mensualizado de ejecucion detallado o antes cuando se
requiera por parte de la Supervisiéon del Ministerio de Minas y Energia, y al
finalizar el plazo contractual, que contenga los resultados del objeto,
actividades desarrolladas y productos entregados, conclusiones y
recomendaciones.

19.Mantener durante toda la ejecucion del contrato, el equipo de talento
humano incluido en la propuesta. En caso de ser necesario el cambio de
algun profesional que haya sido aprobado, se debera reemplazar en un
término no mayor de tres (3) dias habiles contados a partir de la
terminacién del contrato del profesional inicial, y debera cumplir con el perfil
establecido, previa aprobacién por parte del MINISTERIO.

20.Acatar y aplicar de manera diligente las observaciones, lineamientos y
recomendaciones impartidas por el Supervisor del contrato del Ministerio
de Minas y Energia, para tal efecto, debe corregir de forma inmediata
cualquier falla o error que se cometa en la ejecucion del objeto contractual.

21.Dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 092 de 2017.

22.Atender y responder por su cuenta y riesgo, por los accidentes personales
y eventualidades que le ocurran al personal que desarrolla el objeto.

23.0brar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones, malentendidos y entorpecimientos durante la ejecucion.

24.Cumplir con las normas de seguridad industrial aplicables, durante la
ejecucion.

25.Cumplir con los estandares minimos de seguridad y salud en el trabajo
segun la RESOLUCION 0312 DE 2019, “por la cual se define los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo” y/o de aquellas normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

26.Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la ley.

27.Cumplir con la responsabilidad administrativa del personal que tendra a su
cargo para llevar a cabo las tareas encomendadas respondiendo por los
aportes parafiscales, seguros, EPS, ARL, cesantias y demas costos que
implica la contratacién del personal en Colombia (Ley 100 de 1993, Ley
797 de 2003, Ley 789 de 2002 y demas normas concordantes) y/o de
aquellas normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen. El contratista

Pagina 37 de 80




FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACI’(')N e
DIRECTA EXCEPTO CONTRATOS DE PRESTACION DE MR <ot ccl Mimeneraia
SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION T-GC-F-11

05-06-2023 | V-2

entiende que no existira vinculo laboral alguno entre el MME vy el personal
que el contratista designe para el cumplimiento del objeto contractual.
28.Garantizar el cabal cumplimiento de las normas que se deriven de la
naturaleza del objeto contractual, asi como las de seguridad industrial y
demas normas indicadas en casos de contingencia.
29.Cumplir cabalmente con todos los protocolos de seguridad, condiciones de
distanciamiento social y brindar todos los implementos y elementos de
proteccion de personal a todos los colaboradores, tanto los que desarrollan
actividades en las instalaciones del Ministerio como en las del Contratista,
de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional.
30.Dar cumplimiento a lo establecido en la Directiva Presidencial 09 de 2020
‘LINEAMIENTOS PARA EL PAGO A LOS PROVEEDORES DEL
ESTADOQO” y/o de aquella que la sustituya, modifique o adicione.
31.Cumplir con la normativa vigente sobre divulgacion de logos institucionales,
utilizando los medios de imprenta autorizados, en especial los previstos a
través de la Imprenta Nacional de Colombia cuando la ley asi lo exija.
32.Las demas inherentes al objeto y a la naturaleza y aquellas indicadas por
el Supervisor para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

PRODUCTOS A ENTREGAR:

1. Documento que contenga el plan de trabajo detallado del proceso de
contratacién, incluyendo cronograma de ejecucion de actividades, metodologia
de implementacién, estrategia de seguimiento y validacion técnica, matriz de
indicadores de calidad y esquema de articulacion con el Ministerio de Minas y
Energia y las comunidades energéticas.

Componente 1: Fortalecimiento Asociativo en el Sector Minero:

2. Realizar 30 diagndsticos de caracterizacion de las organizaciones mineras
de cada municipio, identificado por el Ministerio de Minas y Energia de manera
previa, considerando el ultimo reporte presentado por la Agencia Nacional de
Mineria en vigencia 2025, en el cual se establecen municipios y regionales con
mayor presencia de mineros de subsistencia y que ademas no han sido objeto
de intervencion en relacion con acciones definidas en este documento, asi: en
el departamento de Antioquia (Puerto Nare, Sopetran, Valdivia, Vegachi, Yali)
, en el departamento de Boyaca (Maripi, Puerto Boyaca, Quipama), en el
departamento de Bolivar (Barranco de Loba, San Jacinto del Cauca), en el
departamento de Cesar (Aguachica, Agustin Codazzi, La Gloria), en el
departamento de Choco (Atrato, Lorrd, Noévita, Quibdd, Rio Quito), en el
departamento de Cérdoba (Puerto Libertador, Monteria, San José de Uré), en
el departamento de Narifio (Barbacoas, ElI Charco, Magui, Roberto Payan,
Santa Barbara) y en el departamento de Tolima (Ataco, Cajamarca, Chaparral,
Ibagué). Estos diagndsticos, deberan contener, como minimo, el analisis del
contexto social, econémico y productivo del territorio; la ubicacion y delimitacion
territorial de las organizaciones; los tipos de liderazgo existentes; la tipologia
organizativa y su nivel de fortalecimiento; asi como el analisis y mapeo
territorial de los riesgos sociales y econdmicos en los que se encuentran, cuya
finalidad es establecer una linea base general y organizativa de las
organizaciones mineras en los municipios priorizados para orientar las
acciones de fortalecimiento asociativo y guiar el disefo de las intervenciones y
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generacion de insumos para la consecucion de los demas entregables que
hacen parte de este componente.

3. Disefar, planificar, ejecutar y sistematizar sesenta (60) talleres, dos por
municipio, con minimo 30 integrantes de las organizaciones mineras
caracterizadas, con una intensidad horaria de minimo 5 horas cada uno, con el
propdsito de generar capacidades en gestion empresarial y gestion
organizacional, conforme a las necesidades identificadas en la caracterizacion
de éstas.

Para la adecuada ejecucién de los talleres, se debera entregar como minimo:

e Formulacion, planificacion, ejecucion y sistematizacion de los talleres

e Alquiler de sal6n (capacidad minima de 30 personas) dotado con sillas,
mesas, sonido y video beam.

e Refrigerios (fruta, bebida, alimento preparado).

¢ Kit de elementos

Se relacionan las siguientes consideraciones generales a tomar en cuenta para
la planificacion y ejecucion de los talleres:

e Cobertura: Los talleres estaran dirigidos a las comunidades mineras de los
municipios definidos en el numeral “Lugar de ejecucién del contrato”.

e Participacion esperada: Se espera una participacion minima de treinta
(30) personas por taller.

¢ Duraciéon: Se proyecta una duraciéon aproximada de cinco (5) horas por
taller; sin embargo, este tiempo podra ajustarse de acuerdo con los
contenidos y temas abordados.

e Modalidad: Los talleres se desarrollaran de manera presencial en los
municipios definidos en el numeral “Lugar de ejecucion del contrato. Esta
modalidad presencial tiene como objetivo facilitar el intercambio directo de
conocimientos, fomentar el trabajo colaborativo y fortalecer el vinculo con
los actores locales

e Estructura: Cada taller debera estar disefiado con una metodologia
participativa que combine componentes tedricos y practicos, permitiendo
una comprension integral de las tematicas a abordar.

Nota. Se debera propender por garantizar el nUmero minimo de participantes
por taller establecido. No obstante, en aquellos casos en los que no se
logre alcanzar dicho minimo, se permitira la compensacioén de participantes
entre talleres, siempre y cuando se garantice que el numero total de
personas formadas corresponda, como minimo, a mil ochocientos (1.800)
participantes distribuidos en los sesenta (60) talleres programados,
asegurando en todo caso el cumplimiento de los objetivos formativos y la
calidad del proceso de fortalecimiento de capacidades.

Nota: Los participantes de los talleres deberan garantizar por su cuenta la
movilizacion hacia los lugares donde se desarrollaran las actividades de
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formacion. No obstante, en casos particulares y debidamente justificados
en los que se identifique la necesidad de algin apoyo puntual para la
movilizacion, dicha situacion debera ser previamente consultada con el
Ministerio de Minas y Energia (MME), con el fin de evaluar la pertinencia y
viabilidad del apoyo y adoptar la decision correspondiente.

4. Incentivar la conformacion de una forma asociativa que agrupe las
organizaciones mineras de primer, segundo o tercer nivel en el
territorio nacional. Este incentivo consistira en la formulacion,
planificacién, ejecucion y sistematizaciéon, como minimo de:

Doce (12) encuentros regionales uno por distrito (Bajo Cauca, Triangulo de
Telembi, Abades, Noroccidente Narifiense, Litoral Pacifico caucano, Norte
del Cauca, Atrato, San Juan, Valle del Cauca, Occidente de Caldas,
Nordeste Antioquefio y Sur de Cérdoba) con la participacion de al menos
30 personas de las organizaciones mineras para la conformacién de una
(1) Expresion Asociativa Nacional de las comunidades mineras que
contenga un capitulo nacional de mujeres mineras.

Para la adecuada ejecucién de los encuentros regionales, se debera entregar
como minimo:

e Formulacién, planificacion, ejecucion y sistematizacion de los
encuentros

e Alquiler de salén dotado con sillas, mesas, sonido y video
beam.

e Refrigerios (fruta, bebida, alimento preparado).

5. Un (1) encuentro nacional de la expresién asociativa de nivel nacional
de las comunidades mineras con una participacion minima de 200
personas, representantes de organizaciones regionales y municipales.
El cual se deberd llevar a cabo en alguno de los territorios priorizados
definidos por la expresion asociativa. Este encuentro debera derivarse
de los acuerdos establecidos en los encuentros regionales
previamente desarrollados, y a su vez debera tener un espacio para el
lanzamiento del capitulo nacional de mujeres mineras.

Para la adecuada ejecucion del encuentro nacional, se debera entregar como
minimo:

e Formulaciéon, planificacion, ejecucion y sistematizacion de los
encuentros

e Alquiler del espacio dotado de toda la logistica requerida para el
adecuado desarrollo del encuentro

e Refrigerios (fruta, bebida, alimento preparado).

6. Elaborar una caja de herramientas para la asociatividad y el
fortalecimiento organizacional, con perspectiva de género, de las
expresiones organizativas mineras de primer, segundo o tercer nivel.
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Esta caja debera contener, como minimo, instrumentos de
formalizacion de diversas figuras juridicas asociativas; herramientas de
planeacién estratégica organizacional; mecanismos para la gestion de
recursos de nivel local, regional, nacional o internacional, tanto
publicos como privados, orientados a incentivar la formalizacién minera
y la generacién de valor agregado a la actividad minera; asi como
instrumentos que promuevan la inclusidon financiera de las
organizaciones mineras.

7. Elaborar un documento de informe final de cierre, el cual debera
contener, como minimo, la sistematizacion de los aprendizajes y las
recomendaciones de mejora derivadas de la implementacion del
convenio, asi como los resultados alcanzados de los productos
establecidos en el marco del mismo.

Componente 2: Fortalecimiento Asociativo en el Sector Energético:

8. Documento de acompafamiento técnico y juridico para la construccién de
los Estatutos de la Federacion Nacional de Comunidades Energéticas, que
compile y sistematice los insumos recogidos en por lo menos tres webinars,
y cinco encuentros territoriales—uno en cada nodo regional establecido por
las comunidades energéticas—garantizando la asistencia minima de
treinta delegados por nodo. Este documento debe reflejar la metodologia,
los acuerdos y disensos alcanzados, las propuestas de articulacion, y los
mecanismos de control social, paridad y enfoque territorial discutidos en
cada reunion, ademas de incluir los resultados de un proceso de mentoria
entre pares, un analisis comparativo de estatutos similares, y un
cronograma para la validacion y aprobacion por parte de las comunidades.

9. Documento de memorias de la Asamblea Constitutiva de la Federacion
Nacional de Comunidades Energéticas, detallando el registro de la
convocatoria, el desarrollo y los resultados del encuentro en el que
participen al menos 200 delegados de todas las comunidades energéticas
de los cinco nodos. Este informe debera consignar las deliberaciones sobre
los estatutos, las votaciones y acuerdos alcanzados, la eleccion de
vocerias nacionales, el plan de accién inicial de la federacién y el listado
de compromisos asumidos, asegurando que queden fijadas metas y
responsables para el primer afio de funcionamiento.

Es importante aclarar, que los nodos, es decir los territorios priorizados para el
desarrollo del componente 2 descrito en el presente documento, se definiran
en los espacios iniciales de concertacion que estarian conformados por el
Ministerio de Minas y Energia, la Organizacién y/o Asociacion y representantes
de las Comunidades Energéticas.

10.Documento de diagnostico del estado de las comunidades energéticas y
su interoperabilidad con el Registro de Comunidades Energéticas (RCE),
que describa la madurez organizativa de cada comunidad, las
caracteristicas técnicas y de funcionamiento de sus soluciones
energéticas, su nivel de adopcién de protocolos de control social, y sus
posibilidades de acceso y uso del SIT para cargar actas, reglamentos y
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otros documentos clave para el monitoreo. Este diagnostico debera
identificar brechas y necesidades de capacitacion, proponer rutas de
formacion personalizadas y recomendaciones para mejorar el acceso a la
plataforma digital, de manera que los contenidos del campus virtual se
ajusten a la Escuela TEJ para Comunidades Energéticas y las prioridades
segun los contextos detectados.

Componente 3: Fortalecimiento de capacidades para el Control Social:

11.Disenfo, desarrollo e implementacion de un campus virtual de formacion en
control social, con funcionalidad sincronica y asincronica dirigido a
comunidades vinculadas a los sectores minero y energético, que incluya
modulos e-learning, mecanismos de evaluacion y certificaciéon, y que
permita fortalecer capacidades comunitarias para el ejercicio del control
social. Este se articulara con la Escuela Para la Transicion Energética
Justa de Comunidades Energéticas (TEJ) y con el Centro de Aprendizaje
Minero (CAM).

12.Desarrollo e implementacion de un Sistema de Informaciéon vy
Transparencia (SIT) para el fortalecimiento del control social en los
sectores minero y energético, que integre herramientas de acceso a la
informacion, seguimiento ciudadano, visualizacion de indicadores vy
divulgacién de contenidos en formatos accesibles.

13.Implementacion de un proceso de acompanamiento territorial vy
fortalecimiento organizativo comunitario en territorios vinculados a
actividades mineras y energéticas, orientado a la puesta en marcha de
mecanismos comunitarios de control social y a la articulaciéon con actores
institucionales. Este proceso debe contemplar la elaboracion de
herramientas de monitoreo, evaluacion participativa y sistematizacién, que
recojan avances, aprendizajes, buenas practicas y oportunidades de
mejora del ejercicio de las actividades de formacion y diagnostico que se
desarrollen en el marco del convenio.

14.Disefio e implementacion de una estrategia de comunicacion y rendicion
de cuentas, orientada a la divulgacion de resultados y aprendizajes del
proceso de control social en los sectores minero y energético, asi como a
la generacion de memorias y productos comunicativos accesibles.

En desarrollo del objeto del presente convenio, el Ministerio se compromete:

1. Suscribir el convenio interadministrativo en la plataforma Secop Il y se
perfeccione debidamente.
2. Coordinar al interior del Ministerio de Minas y Energia, las actividades

.Obligaciones o definidas en la propuesta técnica. En virtud de lo anterior, el Ministerio
compromisos del se compromete a dar los lineamientos e instrucciones necesarias para
Ministerio: la consecucioén de los productos del presente Convenio, en el marco

de sus competencias.

3. Programar y realizar las reuniones que fueren necesarias para la
coordinacioén, ejecucion y seguimiento del convenio.

4. Aprobar el plan de trabajo y el cronograma de ejecucién de las
actividades del Convenio.
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5. Brindar la asistencia y el acompafiamiento al PARES en lo de su
competencia, para la consecucién de las actividades y productos
tendientes al cumplimiento del objeto del Convenio.

6. Suministrar oportunamente a PARES, informacién necesaria para el

normal desarrollo de las actividades y fines del presente convenio.

Verificar el cumplimiento de la idoneidad y experiencia de los perfiles

requeridos para desarrollar las actividades objeto del Convenio.

Disponer y realizar el desembolso de los recursos definidos como

aporte por parte del Ministerio conforme a lo estipulado en la clausula

correspondiente al valor del convenio y forma de los desembolsos,
previa certificacion de cumplimiento suscrita por el supervisor.

10. Validar con el Comité Técnico del Convenio los productos, con sus
respectivos soportes, siguiendo los lineamientos establecidos por las
partes para tal fin.

11. Verificar la correcta ejecucion del Convenio.

12. Las demas que se requieran para el normal desarrollo del convenio y
de su objeto contractual.

©o®N

El plazo de ejecucion se proyecta a once (11) meses, sin exceder el 31 de
. Plazo de ejecucion: diciembre de 2026 contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

El lugar de ejecucion del presente contrato sera principalmente la ciudad de
. Lugar de ejecucion: Bogota D.C.; no obstante, las actividades de caracter territorial se podran
desarrollar en los territorios estratégicos a nivel nacional.

Con el fin de asegurar consistencia técnica y metodolégica con los lineamientos
institucionales vigentes, se deberan tener como documentos técnicos de
referencia aquellos publicados en el repositorio web del Sistema Integrado de
Gestion (SIG) del Ministerio de Minas y Energia relacionados con la Estrategia
Nacional de Comunidades Energéticas. Estos insumos orientan el disefio del
plan de trabajo, la definicion de requerimientos de plataformas (campus
virtual/SIT), los criterios de acompafamiento territorial, y los estdndares
minimos de participacion, transparencia y trazabilidad que deben reflejarse en
los productos contratables:

-Manual de Gestion de Comunidades Energéticas.

.Documentos técnicos |-Metodologia General de la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas.
requeridos. (Permisos, |-Proyecto-tipo de soluciones energéticas sostenibles para comunidades
autorizaciones, licenciag organizadas.
cuando se requieran): |-Control Social para Comunidades Energéticas, Incidencia Territorial y

Sostenibilidad.

Finalmente, se establece que los mencionados documentos técnicos y otros
que se deriven de la naturaleza del objeto contractual o de las actividades
asociadas a las obligaciones contractuales deberadn ser identificados,
consultados y aplicados durante la ejecucién del convenio, garantizando su
incorporacion en la metodologia, los productos y los mecanismos de
trazabilidad. En consecuencia, dichos insumos deberan ser de conocimiento y
manejo experto por parte de los profesionales vinculados al proceso, a fin de
asegurar coherencia institucional y cumplimiento verificable de resultados.
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. Valor:

El valor total de Convenio a suscribir sera la suma de CUATRO MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE
($4.836.000.000) en dinero, la cual aportaran el Ministerio y PARES, asi:

El Ministerio aportara una contrapartida por la suma de TRES MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($3.385.200.000), en dinero, equivalente al 70% del valor
del proyecto de la siguiente manera:

Por parte de la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, la suma de
NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($900.000.000) incluidos
todos los impuestos, tasas y contribuciones a que haya lugar, respaldado
en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 154426, de la posicién
catalogo de gasto C-2105-1900-11-53105E-2105004-02 por la suma de
246.000.000,00; de la posicion catalogo de gasto C-2105-1900-11-
53105E-2105020-02 por la suma de 88.450.000,00 y de la posicién
catalogo de gasto C-2105-1900-11-53105E-2105021-02 por la suma de
565.550.000,00 y/o proyecto de inversion “Fortalecimiento del
relacionamiento territorial para la creacion de valor compartido en el
sector minero energético nacional”, identificado con el Cédigo BPIN
2021011000088 expedido por el Grupo de Ejecucién Presupuestal del
Ministerio de Minas y Energia.

Por parte de la Direccion de Formalizacion Minera, la suma de DOS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($2.485.200.000) incluidos todos los impuestos, tasas y
contribuciones a que haya lugar, de los proyectos de inversion
CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD MINERA DE PEQUENA ESCALA
BAJO UN MODELO DE DESARROLLO COLABORATIVO NACIONAL,
identificado con el Cdédigo BPIN 202300000000362, la suma de
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($800.000.000)
respaldados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 141026
del 13 de enero de 2026

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES TENDIENTES A PERMITIR EL
ACCESO A LA LEGALIDAD DE LA PEQUENA MINERIA EN EL
TERRITORIO NACIONAL., identificado con el Codigo BPIN
2022011000042, la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($235.200.000)
respaldados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 150026
del 15 de enero de 2026

GENERACION DE VALOR AGREGADO EN LOS MINERALES Y/O
MATERIALES EXTRAIDOS POR LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA
EN EL TERRITORIO NACIONAL., identificado con el Cédigo BPIN
202500000025373, la suma de MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
MILLIONES DE PESOS M/CTE ($1.450.000.000) respaldados en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 145626 del 14 de enero de
2026
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2. PARES aportara contrapartida por la suma de MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($1.450.800.000), equivalente al 30% del valor total del convenio a
suscribir.

. Desembolso del aporte
del Ministerio:

El valor de los aportes del Ministerio de Minas y Energia sera desembolsado
de la siguiente manera:

1. PRIMER DESEMBOLSO: correspondiente al 30% a la suma de MIL
QUINCE MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE
($1.015.560.000), incluidos todos los impuestos, tasas o contribuciones a
que haya lugar, previa entrega aprobacioén y recibido a satisfaccién por
parte de la supervision del convenio de los productos: 1, avance 2 y 3.

2. SEGUNDO DESEMBOLSO: por el 40% correspondiente a la suma de MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES OCHENTA MIL
PESOS M/CTE ($1.354.080.000), incluidos todos los impuestos, tasas o
contribuciones a que haya lugar, previa aprobacién y recibido a satisfaccion
por parte de los supervisores de los productos finales No. 2 y 3 y los
productos No. 4, 5, 6,8,9,11 y 12.

3. TERCER DESEMBOLSO: por el 30% correspondiente a la suma MIL
QUINCE MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE
($1.015.560.000), incluidos todos los impuestos, tasas o contribuciones a
que haya lugar, previa aprobacion y recibido a satisfaccion por parte de los
supervisores de los productos No. 7,10, 13y 14

Nota 1: Para efectos de los desembolsos, se debera abrir un centro de costos
y/o cuenta bancaria exclusiva para la ejecucion de los aportes recibidos por
parte del Ministerio, los cuales, deben ser empleados Unica y exclusivamente
en el desarrollo del convenio. En cuanto a los rendimientos financieros
generados por la cuenta, si los hubiere, realizar la consignacién de los mismos
conforme al procedimiento establecido por la Direccion Nacional de Tesoro,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Nota 2. Los desembolsos se efectuaran sujetos a los tiempos administrativos
y financieros del Ministerio de Minas y Energia, previa radicacion de la cuenta
en el Grupo de Gestion Financiera y Contable de la Subdireccion Administrativa
y Financiera, y a las condiciones de disponibilidad que sean expuestas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acompafiados de los siguientes
documentos:

Cuenta de cobro o factura (segun aplique).

Informe de actividades y/o entrega de productos.

Formato Informe Periddico de Supervision y recibo a satisfaccion para
autorizacion de pagos de los productos y/o informes pactados,
debidamente diligenciados y suscritos por el Supervisor.

Certificacion de paz y salvo por concepto de aportes al sistema de
seguridad social en salud, pension y al sistema de riesgos laborales y
aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, de acuerdo con la
normatividad vigente y aplicable.
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El desembolso de los aportes depende de la oportunidad y calidad en la
presentacion de los documentos y soportes sefalados anteriormente y en todo
caso, supone la entrega real y efectiva de los productos pactados y el
cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

Sin perijuicio de lo anterior, los desembolsos estaran sujeto a la programacion
y aprobacion del Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC y a la situacion
efectiva de los recursos por parte de la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es importante precisar que los recursos que no puedan ser girados en la
presente vigencia, quedaran constituidos como rezago presupuestal,
compuesto por las reservas presupuestales y las cuentas por pagar; recursos
que cuentan con el 100% del PAC, para efectuar su pago en la siguiente
vigencia.

En caso de terminacion anticipada, cesién o suspension del convenio, o una
vez vencido el plazo del mismo, sin que se haya ejecutado a cabalidad el
objeto, se realizara el desembolso proporcional, teniendo en cuentas los
valores establecidos en la propuesta técnica y economica, frente a las
actividades efectivamente realizadas.

Los citados desembolsos se efectuaran mediante consignacion en la cuenta
que acredite la institucion de educacion superior mediante certificacion
expedida por la respectiva entidad bancaria y lo indicado en el formulario SIIF

El Ministerio de Minas y Energia y PARES ejerceran conjuntamente
la supervision del Convenio de la siguiente manera:

Por parte del Ministerio de Minas y Energia, la supervision sera ejercida el
(la) Jefe de la Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales o quien haga
sus veces, y el(la) Director de la Direccion de Formalizaciéon Minera o
quien haga sus veces, 0 quien el ordenador del gasto designe por escrito,
quien(es) debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el
articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como, las funciones sefialadas en el Manual
de Contratacién del Ministerio de Minas y Energia vigente.

. Supervision (indicar

cargo del supervisor): Por parte de PARES, la supervisién sera ejercida por el representante

legal, o quien haga sus veces, o la persona que este delegue por escrito, quien
debera realizar el seguimiento y control de cada uno de los compromisos
pactados en el Convenio, quien tendra las mismas funciones del supervisor de
la contraparte.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero y
juridico, sobre el cumplimiento del objeto del Convenio; no se podran adoptar
decisiones que impliquen la modificacion de los términos y condiciones
previstas en el convenio, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por el
ordenador del gasto y la entidad, mediante la suscripcién de las
correspondientes modificaciones al Convenio.
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En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién del
convenio y es responsable por mantener a la entidad informada de los hechos
y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados en
conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del
convenio.

El supervisor, tendra entre otras funciones, las siguientes:

- Vigilar la realizacion y cumplimiento de los compromisos pactados en el
Convenio.

- Revisar y aprobar los avances y entregables producto de la ejecucion del
convenio conforme lo pactado.

- Sugerir oportunamente las medidas necesarias para la consecucion y
efectivo cumplimiento del objeto del convenio.

- Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud,
pension, riesgos laborales y/o aportes parafiscales si a ello hubiere lugar,
conforme a los términos del convenio.

- Solicitar oportunamente cualquier modificaciéon del convenio e indicar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que la justifica.

- Presentar el informe de supervision, en el que conste la verificacion de la
ejecucion del convenio conforme lo pactado.

- Proyectar el acta de liquidacion del convenio.

- Presentar un informe final y recibo a satisfaccion del cumplimiento por las
partes de los compromisos y ejecucion de los recursos durante el tiempo
de ejecucion del convenio.

Las reuniones de los delegados para la supervision del convenio se entenderan
como el Comité de Supervision

A efectos de lograr mayor eficacia en el desarrollo y cumplimiento del
Convenio, se creara un Comité Técnico que debera estar integrado de la
siguiente manera:

Por parte del Ministerio de Minas y Energia:

» Una (1) persona designada por (el)la jefe de la Oficina de Asuntos
Ambientales y Sociales.

* Dos (2) personas designadas por el (la) Directora de Formalizacién
Minera.

Por parte de PARES:
* Dos (02) personas designadas por escrito por el Representante Legal o por
el Supervisor.

Las funciones del Comité Técnico seran las siguientes:

. Elaborar, evaluar y/o modificar los planes de trabajo e inversiones que
den respuesta al cumplimiento del presente convenio.

. Velar por el cumplimiento del objeto del convenio acorde con
directrices y lineamientos de la regulacion vigente.
. Celebrar reuniones con la frecuencia que definan los integrantes del

Comité Técnico, al menos una vez al mes, para orientar los aspectos
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técnicos de la ejecucion y conceptuar sobre el avance de las
actividades y obligaciones pactadas. De cada reuniéon se debera
levantar un acta con los anteriores elementos como evaluacion integral
de la ejecucion del convenio y sera enviado al Comité de Supervision
para los fines pertinentes.

. Dirimir las controversias técnicas que se puedan presentar en el
desarrollo del objeto convenido.

. Presentar al supervisor las propuestas técnicas y operativas
necesarias para el desarrollo de las actividades programadas.

. Vigilar y verificar los riesgos que surjan durante la ejecuciéon del
Convenio, lo cual implica actualizar la matriz del riesgo, su forma de
mitigarlo, y que deberan formalizarse mediante el modificatorio
respectivo.

. Proponer la aprobacién, complemento, modificacién o acotacion de los
productos entregados por la Corporacion, acorde a parametros de
oportunidad, calidad, pertinencia, suficiencia y soporte técnico-juridico.

ElI Comité técnico podra, en funcién de los temas a discutir, convocar la
participacion de otras dependencias de los Ministerios o de otras entidades
involucradas en el tema, a quienes se les recibira su aporte y/o concepto que
permita enriquecer los elementos para la toma de decisiones. No obstante, el
Comité Técnico no podra tomar decisiones que contrarien las condiciones
sefialadas en este convenio.

La Secretaria Técnica del Comité Técnico sera ejercida de forma compartida
entre las partes, quien realizara las citaciones y elaboracién de actas y archivo
de manera consecutiva y cronoldgica.

Al finalizar la ejecucion del convenio la totalidad de las actas y archivo seran
remitidos por la secretaria técnica al Comité de Supervision y éste a su vez
enviara los documentos al expediente contractual que reposa en el Ministerio
de Minas y Energia.

- Supervisién

- Garantias

- Exclusién de relacién laboral
- Documentos del Convenio

- Otras especificaciones | . \Modificaciones, adiciones, prérrogas y/o aclaraciones
(las demas clausulas - Indemnidad

accidentales y de la - Confidencialidad

naturaleza que se L
requieran): - Causales de terminacién
- Suspensién del Convenio
- Inhabilidades e incompatibilidades
- Requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
- Ligquidacion del Convenio.

3 Modalidad de Seleccion y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.
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El proceso de contratacion para satisfacer la necesidad descrita y justificada en el Numeral 1. de este
Estudio, se realizara bajo la modalidad de Convenio de Asociacidon con una Organizacién No
Gubernamental, sin animo de lucro, con personeria juridica, la cual se rige por el derecho privado, la
Constitucion Nacional, Decreto 2150 de 1995, Decreto 0427 de 1996, y demas normas concordantes y
vigentes. Se constituye como una entidad de caracter permanente, independiente y autbnomo.

El Inciso Segundo del Articulo 355 de la Constitucion Politica, prevé que:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.” (Subraya fuera de texto)

El Inciso Segundo del Articulo 40 de la Ley 80 de 19936 establece que: “Las entidades podran celebrar los
convenios y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales”.

Mediante el Decreto 092 del 23 de enero de 2017 “se reglamenta la contratacién con entidades privadas
sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales”, a la que se hace referencia
en el Articulo 355 de la Constitucién Politica, el cual en su Articulo 5 define las caracteristicas que debe
cumplir la Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las
Entidades Estatales, en los siguientes términos:

“Articulo 5. Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacidn que celebren
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos
a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
efecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional”

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
Convenio, la Entidad Estatal, debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo
2 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente
decreto.” (Subraya fuera de texto)

Por su parte, el Articulo 96 de la Ley 489 de 19987, preceptua que:
“ART. 96.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las

actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la

6 “Por la cual se expide el Estatuto General de la Contratacién de la Administracién Publica”

7 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”
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observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacidon con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas Ia ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes.

(...).” (Subraya fuera de texto)
Toda vez que la suscripcién de los Convenios de Asociacion con entidades sin animo de lucro autorizada

en la norma citada es “para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la Ley” a continuacion se relaciona el marco funcional del Ministerio:

El Articulo 58 Ibidem establece que: “Conforme a la Constitucién, al acto de creacién y a la presente ley,
los_ministerios y los departamentos administrativos tienen como objetivos primordiales la formulacién y
adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector Administrativo que dirigen.”

En el Articulo 59 de la misma ley, se relacionan como funciones de los Ministerios y Departamentos
Administrativos, entre otras, las de: a) Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones
y otros desembolsos publicos correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo del
mismo; b) Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles
asesoria, cooperacion y asistencia técnica. ¢) Participar en la formulacion de la politica del Gobierno en
los temas que les correspondan y adelantar su ejecucion; d) Promover, de conformidad con los principios
constitucionales, la participacion de entidades y personas privadas en la prestacién de servicios y
actividades relacionados con su ambito de competencia.

En cuanto se refiere a las funciones del Ministerio de Minas y Energia, el Decreto 0381del 16 de febrero
de 20128, establece en el Articulo 1 que: “El Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector Minas y Energia.”

A su vez, en el Articulo 2, sobre las funciones del Ministerio prevé lo siguiente:

“Articulo 2. Funciones. Ademas de las funciones definidas en la Constitucién Politica, en
el Articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas disposiciones legales vigentes, son
funciones del Ministerio de Minas y Energia, las siguientes:

(...

“... 1. Articular la formulacién, adopcion e implementacion de la politica publica del sector administrativo
de minas y energia... 5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas
con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las fuentes
energéticas del pais. 6. Formular politicas orientadas a que las actividades que desarrollen las empresas
del sector minero-energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales no renovables.
7. Adoptar los planes de desarrollo del sector minero-energético del pais en concordancia con los planes
nacionales de desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional... 17. Divulgar las politicas, planes y
programas del sector... 30. Las deméas que se le asignen (...)””.

8 “Poe el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia”.
? https://www .funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66321
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En la misma norma, se contempla dentro de la estructura del Ministerio la Oficina de Asuntos Ambientales
y Sociales, OAAS, la cual depende directamente del Despacho del Ministro de Minas y Energia, a la cual
se le asignan en el Articulo 6, entre otras, las siguientes funciones:

“(...) 1. Coordinar la interrelacién del sector minero-energético con las autoridades ambientales, con el
Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las comunidades y con los responsables de la
gestion del riesgo...5. Promover en coordinacion con las autoridades ambientales, el Ministerio del interior,
las autoridades territoriales, y el sector minero energético, las estrategias, implementacion, ejecucion y
evaluacién de las Agendas Ambientales y las iniciativas de derechos humanos...9. Monitorear y hacer
seguimiento a los procesos de licenciamiento ambiental del sector minero energético e impulsar estrategias
de coordinacién en la materia con el Ministerio de Ambiente, y las autoridades competentes...12. Fomentar
el desarrollo de estrategias para el mejoramiento de las relaciones entre el sector minero-energético, el
Estado y la sociedad civil...14. Colaborar con la autoridad competente en la solucion de conflictos y la
formulacion de estrategias de dialogo y concertacién con las comunidades, en el desarrollo de las
actividades del sector minero energético... 15. Promover espacios y eventos con las autoridades
ambientales, con el Ministerio del Interior, con las autoridades territoriales, con las comunidades y con los
responsables de la gestion del riesgo, para apoyar la formulaciéon e implementacion de las politicas de

gestion ambiental, social y del riesgo del sector minero-energético (...)""°.

Sumado a lo anterior, el precitado Decreto 381 de 2012, dispone en su articulo 13, entre otras, las
siguientes funciones a cargo de la Direccion de Formalizaciéon Minera:

“1. Elaborar y proponer al Viceministro de Minas los lineamientos que apoyen la formulacién y
desarrollo de la politica nacional para la formalizacién minera. 2. Proyectar los planes, programas y
proyectos de desarrollo para la formalizacién minera, en concordancia con los planes nacionales de
desarrollo y con la politica del Gobierno Nacional... 7. Identificar con las entidades del gobierno del
orden nacional y territorial la problematica de los proyectos asociados a la formalizacién minera. 8.
Coordinar con los diferentes Ministerios y entidades gubernamentales la solucién a los problemas de
los proyectos asociados a la formalizacion minera. 12. Disefiar e impulsar lineamientos para la
formulacién de programas y politicas para la legalizacién y desarrollo de la mineria tradicional.”

El marco funcional descrito, aunado a las funciones que se desprenden de los instrumentos internacionales
aprobados y ratificados por Colombia y de la normatividad e institucionalidad especifica desarrollada en
virtud éstos, que se ha descrito ampliamente en el Numeral 1. de este estudio, soporta la competencia del
Ministerio para la suscripcién del Convenio.

De otra parte, como ya se anoté la FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION — PARES es una Organizacion
No Gubernamental, sin animo de lucro, fundada el 22 de abril 2013, con domicilio principal en la ciudad de
Bogotd, Colombia y regida por el derecho privado, la Constitucion Nacional, Decreto 2150 de 1995, Decreto
0427 de 1996, y demas normas concordantes y vigentes.

De acuerdo con lo anterior, no se encontré una entidad que ofreciera la integralidad que PARES ha provisto
durante su trabajo. Por su experiencia, aliados estratégicos y fortalezas técnicas, descritas en el Numeral
1 de este estudio, la Fundacion PARES es una de las organizaciones de la sociedad civil y "centros de
pensamiento” mas influyentes de Colombia, especializada en la investigaciéon de temas criticos para la
democracia y la seguridad en el pais. Pares cuenta con una trayectoria documentada en investigacion
territorial y resolucion de conflictos, lo cual es vital para el sector minero-energético en zonas de post-
conflicto, Asi como con objetivos comunes y de interés mutuo que benefician a las comunidades de los
territorios priorizados en este proyecto, dentro de los cuales podemos mencionar: Transicidon Energética
Justa (TEJ); Gobernanza Territorial y Gestion de Conflictos; Paz Total y Presencia Institucional, lo cual

1010 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66321
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coincide con los objetivos estratégicos del Ministerio, razon por la cual resulta idonea para soportar y
trabajar juntamente con el Ministerio de Minas y Energia para el cumplimiento del objeto propuesto.

En este sentido, es importante resaltar que, la seleccién de la Fundacion Paz & Reconciliaciéon — PARES
no obedece a criterios subjetivos ni discrecionales, sino a la verificacion objetiva resultado del analisis del
sondeo de mercado. Ademas del andlisis y verificacion de los elementos que se mencionan a continuacion:

1. Idoneidad misional y coherencia directa con el objeto del convenio

PARES presenta una alineacidon misional estricta con el objeto del convenio, al contar con una linea
estratégica formalmente estructurada denominada Gobernanza, Transicion Energética y Paz, cuyo
enfoque se centra precisamente en:

e Participacién comunitaria en procesos energéticos.

e Gobernanza territorial.

e Conflictividad socioambiental.

o Fortalecimiento organizativo y asociatividad.

e Incidencia ciudadana y control social.

2. Experiencia especifica y no solo general en el sector minero-energético

Uno de los principales factores diferenciales es que PARES no solo acredita experiencia en participacion
ciudadana o fortalecimiento comunitario, sino experiencia directamente relacionada con el sector minero-
energético, lo cual no es comun en la mayoria de las organizaciones del mismo segmento.

En particular, PARES ha ejecutado:

e Procesos de formacion y fortalecimiento de capacidades para comunidades en Transicién
Energética Justa (TRANSFORMATEJ) en Cesar, Magdalena y La Guajira.

e La Cumbre de Gobernanza para la Transicion Energética Justa y la Paz, con participacién de
comunidades energéticas, sector publico, sector privado y cooperacién internacional.

e Proyectos productivos con generacion solar fotovoltaica en la Amazonia colombiana.

o Evaluaciones juridicas, técnicas y regulatorias sobre esquemas de concesidn energética
comunitaria.

e Procesos de acompafamiento a comunidades energéticas incluidas en el Observatorio para la
Defensa de la Vida (ODEVIDA).

Estas experiencias evidencian un conocimiento aplicado de:
Asociatividad en contextos energéticos.

Gobernanza de recursos energéticos.

Relacion comunidad—Estado—sector privado.
Conflictividad asociada a proyectos minero-energéticos.

3. Capacidad metodolégica diferenciada y valor agregado técnico

PARES integra metodologias propias de:

Investigacidn—accién participativa.

Dialogo social multiactor.

Formacién comunitaria en gobernanza.

Incidencia publica y control social.

Uso de plataformas digitales para seguimiento territorial.

Ademas, cuenta con herramientas consolidadas como:
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e Base de datos histérica de conflictividad socioambiental.
e Observatorio para la Defensa de la Vida (ODEVIDA).
e Plataformas multiactor de socializaciéon de proyectos energéticos.

4. Legitimidad social y neutralidad institucional

PARES fue reconocida en 2024 como la tercera ONG mas reconocida en Colombia, segun panel de
opinién consultado por Cifras y Conceptos, lo cual refleja un alto nivel de legitimidad publica.
Adicionalmente, su caracter de centro de pensamiento independiente, sin vinculos corporativos con
empresas del sector minero-energético, reduce riesgos de conflictos de interés y fortalece la percepcion
de imparcialidad en procesos de: Concertacién comunitaria, asociatividad territorial y el ejercicio de control
social.

5. Capacidad financiera y comportamiento histérico en ejecuciéon de convenios

Desde el punto de vista financiero, y segun el informe de resumen proyectos por la linea de investigacion
2024 que presenta la fundacién PARES, se evidencia una trayectoria sostenida en la administracion de
recursos publicos y de cooperacién internacional. Entre 2020 y 2024, ejecutdé convenios por valores
crecientes, alcanzando en 2024 un monto superior a $11.227 millones, lo que evidencia:

e Capacidad de ejecucion de proyectos de mediana y alta cuantia.

e Solidez administrativa y contable.

e Cumplimiento de obligaciones tributarias, laborales y de seguridad social.
e Ausencia de eventos financieros que comprometan su continuidad.

En sintesis, la seleccién de la Fundacion Paz & Reconciliacion — PARES se fundamenta en que:

Presenta mayor especializacion tematica en gobernanza y transicién energética.

Acredita experiencia directa y no genérica en procesos minero-energéticos.

Cuenta con presencia territorial efectiva en regiones priorizadas.

Ofrece metodologias propias y valor agregado técnico.

Goza de mayor legitimidad social y neutralidad institucional.

Demuestra solidez financiera y capacidad de ejecucién de proyectos de alta cuantia.

Presenta una propuesta econdmica razonable conforme al sondeo de mercado, con contrapartida
y adecuada relacion costo—beneficio.

De acuerdo con el certificado de contrapartida PARES esta en capacidad de comprometer recursos por
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.450.800.000),
equivalente al 30% del valor total del convenio, lo que conforme al Articulo 5 del Decreto 092 de 2017,
transcrito anteriormente, habilita al Ministerio para suscribir el Convenio de Asociacion con la ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION -PARES, sin necesidad de previo
proceso de seleccion en competencia.

Es importante resaltar que, para las partes, existen temas de interés comun que pueden ser trabajados
conjuntamente mediante el aprovechamiento de la informacién oficial y servicios generados por cada una
de las entidades. Asi las cosas, las entidades participantes se beneficiaran de esta asociacién, en la
medida en que los objetivos institucionales que a cada uno interesan, se cumplan con el desarrollo del
objeto del convenio propuesto.

Dada la naturaleza juridica de las Partes y conforme al marco normativo anotado, se justifica la suscripcion
por el Ministerio de un Convenio de Asociacion con La Fundacién Paz & Reconciliacion - PARES con el
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objeto de: “Aunar esfuerzos para promover la asociatividad en sus diferentes formas, en procesos
asociativos minero - energéticos y facilitar el ejercicio del control social.”

4. Andlisis del Sector relativo al objeto del proceso, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. (Art. 2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015)

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en el que se precisa
que “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso”.

Con el propésito de observar lo dispuesto en el Decreto en cita, cumplir con la Guia para la elaboracion de
Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente y materializar los principios de planeacion,
responsabilidad, y transparencia, esta Entidad realizé el siguiente analisis:

o Aspectos generales del sector minero-energético

El sector minero colombiano se caracteriza por la produccion de diversos minerales como carbén (térmico,
metaldrgico y antracita), niquel, hierro, cobre, metales preciosos (oro, plata, platino), esmeraldas y
materiales para la construccion e industria. Su desarrollo se estructura en cuatro fases: exploracion,
construccion y montaje, explotacion, y cierre y abandono (Ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas).

Este sector se clasifica en mineria pequefia, mediana y de gran escala, y representa una de las actividades
economicas mas estratégicas del pais por su capacidad para generar divisas, recursos fiscales y empleos,
y por su papel en la inversién publica. La mineria provee las materias primas necesarias para multiples
sectores: infraestructura, vivienda, transporte, manufactura, agricultura, entre otros. Por ello, se ubica
dentro del sector primario (extraccion de recursos naturales) y también hace parte del sector energético,
en la medida en que incluye la explotacién de combustibles fosiles.

o Transicion Energética y Comunidades Energéticas

El sector minero-energético en Colombia atraviesa una fase de transformacion estructural centrada en la
Transicion Energética Justa (TEJ), una estrategia integral que busca descarbonizar la matriz energética
nacional reduciendo la dependencia de los combustibles fésiles para mitigar el impacto ambiental. Este
proceso trasciende el cambio técnico hacia fuentes renovables, pues se fundamenta en un enfoque social
y territorial que concibe la energia como un derecho fundamental para combatir la pobreza energética y
cerrar brechas de desigualdad en el acceso a salud, educacion y empleo. Asimismo, la TEJ impulsa una
diversificacion productiva y laboral que fomenta el desarrollo de nuevas cadenas industriales, agricolas y
de ecoturismo, apoyadas en la formacién de capacidades locales para asegurar que el sistema energético
sea el motor de una economia sostenible y productiva que priorice, ante todo, el bienestar comunitario y
el cuidado de la vida en todas sus formas.!

En el marco de la Transicion Energética Justa (TEJ) promovida por el Gobierno Nacional, el Ministerio de
Minas y Energia, como entidad rectora del sector, ha impulsado las Comunidades Energéticas (CE) como
un mecanismo clave para avanzar hacia sistemas energéticos mas sostenibles y descentralizados, que
ademas contribuyan a la mitigacién del cambio climatico y a la participacion de las comunidades en el
desarrollo energético de sus territorios (Gurber et al., 2024).

11

https://www.minenergia.gov.co/documents/11801/Plan_Estrat%C3%A9gico_Sectorial Mina y Energ%C3%
ADa.pdf
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Las CE son un nuevo actor dentro del sector energético, con un enfoque participativo y democratico que
busca empoderar a los ciudadanos mediante su vinculacion directa en la generacion, distribucion y gestion
de la energia (Rescoop.eu, Electra Energy Cooperative, Heinrich Boll Foundation, 2021). Estas estructuras
fortalecen el tejido social y la cohesiéon comunitaria, y promueven el desarrollo territorial desde un enfoque
inclusivo, sostenible y equitativo.

La participacion comunitaria debe entenderse como una red de didlogo en la que se identifican
problematicas, causas y posibles soluciones (Rios et al., 2022), lo que permite desarrollar soluciones
energéticas adaptadas al contexto local. Esta participacion temprana y significativa garantiza que los
proyectos energéticos se construyan desde y para la comunidad, respetando sus formas propias de
organizacion.

En el marco de las prioridades estratégicas del sector minero-energético en Colombia, la implementacion
de las Comunidades Energéticas se ha consolidado como un pilar fundamental del plan 6GW,
respondiendo a la necesidad de trascender la simple exploracién de energéticos hacia una verdadera
democratizacion de la energia. Esta apuesta de politica publica, respaldada legalmente por el Decreto
2236 de 2023 (que reglamenta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026), busca fortalecer la soberania y
las capacidades colectivas mediante formas de asociatividad entre personas naturales o juridicas bajo
contratos de derecho privado. El objetivo central no es solo la generacién, comercializacién y uso eficiente
de la energia a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), combustibles
renovables o recursos distribuidos, sino también el impulso de proyectos productivos que mejoren la
calidad de vida de las poblaciones. Bajo esta normativa, estas comunidades pueden operar como agentes
de autogeneracion colectiva (AGRC) o generacion distribuida colectiva (GDC), garantizando una transicion
energética justa que integra a nuevos actores en el sistema sin afectar la libre competencia.

En ese contexto del Ministerio de Minas y Energia (MME) ha venido desarrollando estrategias de
gobernanza territorial, lo cual implica una estrategia de articulacion interinstitucional que busca no solo
generar condiciones y capacidades, sino también promover la participacion y la inclusion de los diversos
grupos de interés en el proceso de transicion energética justa. Esto significa involucrar a las comunidades
locales, a las autoridades municipales y regionales, a las empresas del sector energético y a otras partes
interesadas en la toma de decisiones relacionadas con los proyectos de energias renovables.

Bajo estas consideraciones e importante mencionar, que el Ministerio de Minas y Energia impulsa el control
social, la vigilancia, la transparencia y la participacion en el sector minero-energético. El control social en
el sector minero-energético es el derecho y el deber que tienen los ciudadanos, las comunidades y las
organizaciones civiles de vigilar, fiscalizar y evaluar la gestion de los proyectos de explotacion de recursos
naturales. Su objetivo principal es asegurar que estas actividades se realicen de forma transparente,
respetando la normativa ambiental, los derechos humanos y los acuerdos de inversion social, para mitigar
impactos negativos en sus territorios.

e Beneficios sociales y econémicos

Desde una perspectiva de desarrollo sostenible, las CE generan multiples beneficios. Promueven la
formacién de capacidades técnicas locales, la transferencia de conocimiento, y la creaciéon de nuevos
empleos relacionados con la instalacion, operacién y mantenimiento de tecnologias renovables. Esto
impulsa la economia local y fortalece el capital humano en los territorios.

De igual forma, fomentan la participacion ciudadana en la gestion energética, democratizando el acceso a
la energia y empoderando a las comunidades en la toma de decisiones sobre su propio consumo. Las CE,
en consecuencia, se consolidan como un instrumento integral que vincula los objetivos de sostenibilidad
ambiental, equidad social y dinamizacién econémica a nivel local.

e ASPECTOS LEGALES:

- El articulo 2° establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
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prosperidad general, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Carta, y facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten, asi como en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

- El articulo 103 sefiala que el Estado contribuira a la organizacién, promocién y capacitacion de las
asociaciones comunitarias, no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

- Ley 1955 de 2019 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022
PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD.”

- Resolucion 40217 de 2022, a través de la cual se adopta la Politica Nacional para la Mineria de
Subsistencia.

- El documento CONPES 4023 (2021) POLITICA PARA LA REACTIVACION, LA REPOTENCIACION Y
EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE E INCLUYENTE: NUEVO COMPROMISO POR EL FUTURO DE
COLOMBIA.

- Articulo 355 de la Constitucion Politica: Prohibe los auxilios o donaciones, pero autoriza al Gobierno a
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo.

- Articulo 96 de la Ley 489 de 1998: Permite que las entidades estatales se asocien con personas
juridicas particulares para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones de la entidad publica.

Decreto 092 de 2017, que reglamenta la contratacion con ESALs

e ASPECTOS TECNICOS

La complejidad técnica, territorial e institucional del proyecto, el cual exige el disefio, implementacion y
articulacion de acciones integrales orientadas al fortalecimiento asociativo, la formalizacion, el control
social y el desarrollo de capacidades organizativas en territorios priorizados con alta presencia de mineria
informal y de pequefa escala, segun los reportes vigentes de la Agencia Nacional de Mineria. El
acompanamiento territorial, la generacion de diagnésticos organizativos, la estructuracién de expresiones
asociativas, el desarrollo de herramientas técnicas, pedagdgicas y digitales, asi como la ejecucion de
procesos formativos, participativos y de incidencia, tanto en el sector minero como en el energético. Estas
actividades requieren metodologias especializadas, capacidades técnicas interdisciplinarias y experiencia
en gestion territorial, participacion comunitaria, fortalecimiento organizativo y uso de sistemas de
informacion, con el fin de producir insumos técnicos que soporten la toma de decisiones, promuevan la
transparencia, la justicia ambiental y la sostenibilidad, y contribuyan a la implementacion efectiva de las
politicas sectoriales del Ministerio de Minas y Energia

e ASPECTOS ECONOMICOS:

Mineria

El sector minero en Colombia constituye un eje estratégico para el desarrollo econémico y territorial, con
un papel relevante en la transicion hacia modelos productivos mas sostenibles e inclusivos, impulsado por
marcos normativos como el Cédigo de Minas, la Ley 685 de 2001, y las recientes politicas de formalizacién
y reconversion productiva lideradas por el Ministerio de Minas y Energia, orientadas a la dignificacién de
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la actividad minera, el desarrollo rural y la reduccién de brechas socioeconémicas. No obstante, el sector
enfrenta desafios estructurales asociados a la alta informalidad, debilidades en la gobernanza del territorio,
limitaciones en el acceso a financiamiento y mercados, asi como la necesidad de fortalecer capacidades
técnicas, ambientales y organizativas de los pequefos y mineros de subsistencia, a fin de aprovechar de
manera responsable el potencial minero del pais, en armonia con la proteccién ambiental y los enfoques
diferenciales y territoriales.

Energia

El sector de Comunidades Energéticas (CE) en Colombia es un motor clave para la transicién energética
y la inclusién social, impulsado por marcos regulatorios como la Ley 2099 de 2021 y la Estrategia Nacional
del Ministerio de Minas y Energia, buscando acceso energético, desarrollo rural y reduccion de pobreza,
aunque enfrenta desafios en gobernanza, conexién al mercado, incentivos regulatorios y necesidad de
fortalecer capacidades técnicas para aprovechar el gran potencial de renovables como la solar y edlica,
mas alla del predominio hidrico actual.

Clarificador de Bienes y Servicios — UNSPSC

Codigo UNSPSC Segmento Familia Clase Nombre del
Producto
- - Servicios de
- s Servicios Servicios de e "
Servicios politicos y de N analisis o gestiéon
93141509 o comunitarios y | desarrollo
asuntos civicos . . . de problemas
sociales comunitario y social .
sociales
Servicios de - Servicios
Servicios politicos y de | gobierno y Ser\.m':los. de bancarios
93151608 o - L participacion
asuntos civicos administracién . gubernamentales
- ciudadana
publica o centrales
Publicidad en
Servicios educativos, de | Servicios Servicios de | paginas amarillas
82101508 capacitacion y | educativos y de | capacitacion y | o en directorios
entrenamiento capacitacion formacion comerciales o de
servicios
- L Servicios de | Servicios de
Servicios de Gestion, - . .
S . Servicios de | consultoria de | asesoramiento
Servicios  Profesionales ; .
80101509 s asesoria de | negocios y | para asuntos
de Empresa y Servicios - e e
S . gestiéon administracion gubernamentales
Administrativos . .
corporativa y de relaciones
comunitarias

indice de Precios al Consumidor IPC
Teniendo en cuenta que uno de los principales insumos empleados para la prestacion del servicio
requerido es la mano de obra, a continuacion, se presenta el comportamiento del IPC, variable que incide

en la determinacion del salario minimo.

IPC variaciones Total Nacional Diciembre 2024-2025
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Boletin técnico indice de Precios al Consumidor (IPC).
Disponible en internet en: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/nov2025/bol-IPC-dic2025.pdf Fecha de consulta: 25 de
enero de 2026.

En el mes de diciembre de 2025, el IPC registro una variacion de 5,10% en comparacion con diciembre de
2024. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacién (7,36%), Salud (7,20%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37%) y; por ultimo, Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del
promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%), Bienes
y servicios diversos (4,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado
(2,12%), Recreacion y cultura (1,85%) y; por ultimo, Informacion y comunicacion (1,22%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.

IPC Variacion y contribucion anual segun divisiones de gasto diciembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) cm;:wm ?“"m Variacién (%) (h":f_mmn l?lanlos
Restaurantes y hoteles 943 T.87 0,85 791 087
Educacion 441 10,62 041 7.36 0.30
Salud 1,71 5,54 0,08 T7.20 0,12
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 557 0,09 637 011
Transporte 12,83 5,19 0,70 535 0,72
TOTAL 100,00 520 520 5,10 510
Alimenlos y bebidas no alcohdlicas 15,05 33 063 507 0,95
Bienes y servicios diversos 536 333 0,18 497 0,26
Alo agua, electricidad, gas y otros 33,12 6,96 213 476 148
xe:les. arficulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 218 0,09 331 013
Frendas de vestir y calzado 3,98 2,06 0,07 212 0,07
Recreacion y cultura 3m -0.21 -0,01 1,85 0,06
Informacidn y comunicacién 433 -0,93 0,03 122 0,03

Fuente: DANE. Boletin Técnico. indice de Precios al Consumidor (IPC). Con corte a diciembre de 2025. Consultado el 25 de enero
de 2026 en: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2025.pdf

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,32 puntos porcentuales al acumulado
anual de dicha variacion.
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El IPC mostré en diciembre de 2025 una variacion intermensual de 0,06%. Este indicador es el agregado
de diversas divisiones de gasto, en donde algunas presentaron variaciones por encima del promedio
nacional (como Salud, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, entre otras), mientras
que otras lo hicieron por debajo. En particular, se observa que divisiones como Muebles, Transporte y
Bienes y servicios diversos aportaron incrementos menores, y la division de Informacién y comunicacién
registré una variacién negativa (-0,04%).

El hecho de que varias divisiones aporten de forma desigual al IPC tiene implicaciones importantes para
sectores que dependen en gran medida de ciertos insumos. Por ejemplo, mientras que areas como
alojamiento o alimentacién evidencian presiones inflacionarias notables, el sector al que pertenece la
edicion (agrupado bajo el ambito de Informacién y comunicacion) muestra una tendencia a la baja o menor
presion inflacionaria en este periodo. Esto significa que los precios de algunos insumos o servicios
relacionados directamente con las actividades editoriales podrian estar relativamente mas estables.

Si bien la estabilizaciéon o la baja en la division de Informacién y comunicacion puede indicar menores
incrementos en costos especificos (por ejemplo, en servicios de telecomunicaciones o tecnologia de la
informacion asociados a la edicion), es importante recordar que el salario minimo y, en consecuencia, los
costos de mano de obra suelen ajustarse en funcién de una visién integral del IPC. Dado que la mano de
obra es un insumo esencial en los servicios de edicion, si se produce un ajuste basado en la variacién
general (0,07%) sin diferenciar el comportamiento particular del sector, se podria generar un desajuste. Es
decir, las empresas de ediciéon podrian enfrentar incrementos en los costos salariales que no se reflejan
directamente en los costos operativos especificos del sector, los cuales parecen beneficiarse de una
presion inflacionaria menor.

En sintesis, aunque el IPC general presenta una variacion del 0,06% en diciembre de 2025, el
comportamiento heterogéneo de sus divisiones implica que el sector de servicios de edicion (agrupado en
la division de Informacion y comunicacion) se enfrenta a una realidad distinta, ya que esta division muestra
una variacion negativa (-0,04%). Esto podria traducirse en menores presiones de aumento de algunos
costos propios del sector. Sin embargo, la mano de obra, al ser un insumo clave y ajustada a la variacién
general del IPC (y a las politicas de salario minimo), podria experimentar incrementos que, en conjunto
con otros factores, demanden una gestion estratégica para mantener la competitividad y la rentabilidad del
servicio.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Octubre 2025

Ahora bien, segun la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE, octubre de 2025, trece de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparacion
con octubre de 2024y seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024.

Variacion anual de los ingresos nominales
Total, Nacional
Octubre (2025p - 2024)
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Variacion (%)

DANE. Boletin Técnico. Encuesta Mensual de Servicios (EMS) octubre de 2025. Consultado 25 de enero de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co /files/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025.pdf

Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios. Octubre 2025-2024
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Clasificacién ClIU Rev. 4 AC.

Seccién Divisién Descripcion Varlacion (%) Contribucion (PP)
= AT Almacenamiento y actividades complementarias al 7 I > I 5 ~ [
transporte
H Divisidn 53 Correo y servicos de mensajeris 89 l 88 I 00 0.1
U Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 91 . 89 I 05 | 04 ’
) Dywsidn 58 Actividades de edidn 98 I 86 I 19 I 06 |
Produccién de pelicutas dnematogrificas y
) Divisién 59, excepto Clase 5920 e e oSt 63 47 28 12
programas de television
) Divisién 60y Clase 6391 Aividge e programcny UansmLn 27 34 00 08
agencias de noticias
) Division 61 Telecomunicaciones 2.7 I 22 I 08 | 02 I
) Divisidn 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrolio de sistemas informéticos y 64 70 06 00
63N procesamiento de datos
Seccién L Divisién 68 Secdén N
N Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y y 64 7.1 0.5 0.2
Divisiones 7710,7729y 7730 Koo etk A I I [ ’
it 569,70, 71,72, Clase 732
M Divisiones 6 5 0 ads Clase7320.  \cividades profesionales Gentificas y técnicas 54 I SA I 00 00
Wision 74
M Clase 7310 Publicidad 80 I 82 I 0.1 0.1
" Divisiones 78,80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad e investigacién - io oD 4
; 8130 privada, servicios a edificios X
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 82 l 82 I 00 01
tivi 2 inistrativas y de 3 S y
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y 54 53 00 o1
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 95 l 83 I 0.1 1.1 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con intemadién 51 I 52 I 02 ‘ 01
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 72 I 67 I 03 I 03 I
S Divisiones 90,92. 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y ORros servicos 64 I 3 I 01 10 I

DANE. Boletin Técnico. Encuesta Mensual de Servicios (EMS) octubre de 2025. Consultado 25 de enero de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co /files/operaciones/EMS/bol-EMS-0ct2025.pdf

Con relacion al ingreso nominal, “octubre de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2024.
Especificamente, el personal ocupado subsector Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades (CllU Rev. 4 A.C) presentd una variacion del 5,4%. Este porcentaje se explica por la variacion
positiva de 5,3 en los ingresos por servicios, asi como la variaciéon de 0,0 y 0,1 presentado la venta de
mercancias y otros ingresos respectivamente.

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién, segun
subsector de servicios Total nacional Octubre 2025p / octubre 2024

En octubre de 2025, seis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con octubre de 2024.
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DANE. Boletin Técnico. Encuesta Mensual de Servicios (EMS) octubre de 2025. Consultado 25 de enero de 2026. Disponible en:
https://www.dane.gov.co /files/operaciones/EMS/bol-EMS-oct2025.pdf

ANALISIS DE LA DEMANDA:

Es el proceso de caracterizacion cuyo objetivo es entender la necesidad, realizando ademas un analisis
de gasto de la entidad en convenios relacionados con comunidades indigenas. Acorde a esto, el propésito
de la herramienta de Analisis de Demanda es que la entidad pueda ver: cual ha sido su gasto a lo largo de
los afios y dentro de las plataformas del Sistema Electrénico de Contratacion Publica de la ANCP-CCE
(SECOP 1, SECOP Il y TVEC), en qué categorias ha gastado, a qué proveedores le ha comprado, de
dénde son y bajo qué modalidades de seleccién ha contratado. ESTUDIO DE LA DEMANDA DE
ENTIDADES ESTATALES Y DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE). Lo anterior se filtré teniendo en cuenta el objeto contractual y la categoria de cddigos
UNSPSC 93141509; 93151608; 82101508 y 80101509

e Gasto Mensual muestra la sumatoria de todo el gasto por meses (para la vigencials
seleccionadals).

e Gasto Anual muestra, el comportamiento del gasto discriminado por afios.

e Cantidad de Contratos por Plataforma muestra el nUmero de contratos anuales, asi como, en
cual de las plataformas del Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP |y Il) reposa
la informacion o se transé dicho contrato (orden de compra para el caso de la TVEC).
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ANALISIS DE LA DEMANDA

de Contratacién Piblica —
Colombia Compra Eficiente € Reinieiz)
- T [Fros p——on——

Seleccione I Fecha

onouE0R  302Ees

Valor Total

Departamento de Entidad

‘Nombre de Enfidad (agregado)

Ao @202

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual
idad de contratos - Mensual piyel

de Entidad (plataforma)

Canfidad e contratos

Feché ae cro'nsulta 16 enero 2026

De acuerdo con la informacion reportada en la plataforma de Colombia Compra Eficiente, en el objeto
contractual y la categoria de cédigos UNSPSC definidos para el presente proyecto, durante las vigencias
2023 y 2025 se han suscrito contratos por un valor cercano a $12.billones de pesos.

e Valor Total Estimado por Familia es un Diagrama de Pareto que ordena de manera descendente
las categorias mas relevantes en las que la entidad ha concentrado su gasto

Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:

@ zlor @ Contraus

% Valor contratado:

Valor

30 $4.085.500.000.600

Modalidad de seleccion

Ersjeracis

Ecpecia

2 Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Fecha de consulta 16 enero 2026

e Tabla del gasto de categoria por afio de Analisis de Demanda

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2080 51.527.720.020.746 12,02% 8280 51.557.238.800.035 12,25% 8101 $2.508.058.302.501 20,459

= 9314 - Servidios comunitarios y sociales

= 8010 - Servicios de asesoria de gestion 13335 $1.405.384.616.182  11.00% 13437 $1.708.528.193.358  13.44% 1075 51.332.115.420483 10,489
= 9315 - Servicios de administracian y Fnanciacion plblica 1054 S275.462.051.038  247% 1032 S5T0.830.015.182 4.40% 1126 $1.606.601.212.476 12,849
- 8210 - Publicidad 235 520430864821  0.23% 247 537.362216.962 0.20% 195  $53.037.608.149  0.42%
= 8310 - Sistemnas & instituciones politicas 34 $1006.032205  001% 40 S2576.023.444 0,02% 54 52.383.842.850  0.03%

Total 23628 $3.230.662.601.482  2549% 23645 $3.876.685.958.882  30.50% 20554 $5.594.096.491.568 44,013
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- Valor Total Estimado por Proveedores muestra de mayor a menor, el valor contratado por los
proveedores. Tiene un control de valores en la parte inferior por si se dese modificar el rango que se

visualiza.

- Numero de Contratos por Proveedores muestra de mayor a menor, el numero de contratos que se
adjudicaron a cada proveedor. Tiene un control de valores en la parte inferior por si se dese modificar el

rango que se visualiza.

- Valor Total Estimado por Origen de Proveedores muestra la reparticion del valor contratado segun el
origen de los proveedores.

- Origen de Proveedores muestra el numero de proveedores y su porcentaje sobre el total, segin su
departamento de origen.

- Origen de Proveedores — Nivel Internacional muestra tanto el valor total como la cantidad de contratos
suscritos por proveedores nacionales y extranjeros.

e Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Valor Total Estimada por Proveedores Nimera de Contratos por Provesdorss

Valor Total Estmado por Orgen de Provesdores Origen de Provesdores.

Origen de Proveedores - Nivel Interacios

T8

Fécha de consulta 1é enero 2026

%

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

ANALISIS DE LA OFERTA

Es el proceso de caracterizacidon cuyo objetivo es entender las variables que impactan los sectores a los
que pertenecen las categorias a evaluar. Acorde a esto, el propdsito de la herramienta de analisis de
oferta es: cédmo ha sido la compra de una categoria a lo largo de los afios y dentro de las plataformas
Sistema Electronico de Contratacion Publica de la ANCP-CCE (SECOP |, SECOP Il y TVEC), qué
oferentes existen para esa categoria, qué caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué modalidad de
contratacion utilizan y cuales entidades han realizado contratos para esa categoria UNSPSC 93141509;

93151608; 82101508 y 80101509
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Valor Total Estimado de Contratacién es un Diagrama de Pareto de los oferentes de productos o

Agencia Nacional

de Contratacion Publica

ANALISIS DE LA OFERTA

Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual

Aiio 82023

Valor Total

512.703.388.240.724

valor Total

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual o

Cantidad de contratos

Gasto Anual

FILTROS:

Seleccione el ano:

010112023

Seleccione la Fecha

301212025

Seleccione una categoria:
Famiia / Clase

Filtro de Departamento - Proveedor:

Plataforma:

Fecha de consulta 16 enero 2026

servicios de la categoria.

Valor Contratacion

Nimero de Proveedores

Nimero de Contratos

$12.7 bill 38.26 mil 67.71 mil
Valor Total Estimado por Proveedor

®Yalor Total Estimado @ Némero de Contratos

2 s 100 &
] w
: E
= E
= 0.0 kil E

Prov_nombre

Nombre de Proveedor

Valor contratado:

50 $4.085.200.000.000

)

Modalidad de seleccién

Valor total estimado por proveedor

Proveedores Plurales en SECOP Il muestra la distribucién de proveedores que, al momento de
realizar su registro en la plataforma de SECOP I, se identifican como parte de una pluralidad o

no.

Modalidad de Contratacién muestra las modalidades y sus valores por las que son contratados los

productos o servicios de la categoria
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; Valor Total Estimata Niimero de Contratos
Cantidad de Contrate Valor de Contrat: Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

$007 b

Modalidad de Seleccisn

walor Total Estimado

Modalidad general

Fecha de consulta 16 enero 2026

Tipo: ®Noes ol Tipo: ®

e Valor Total Estimado por Entidad es un Diagrama de Pareto de las entidades compradores de
productos o servicios de la categoria. En las barras se muestra el valor monetario estimado y con
la linea, el numero de contratos registrados.

Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

=

Nombre de Entidad (agregado)

Walor Total Estimado
Miimarn de Cantratns

$00 kil - II

Entidad

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

5 8010 - Servicios de asesoria de gestion 13335 $1.405.884.616.182  11.07% 12437 $1.708.520.183.350  13.45% 11075 §1.332.115.420.483 10.49%
- 5210 - Publicidad 235 320430884621  023% 247 337362216082 0,20% 185 S53.037.608.148  0.42%
> 9314 - Servicios comunitarios y sociales 2080 $1.527.780.030.746  12.03% 2880 $1557.332.600.035  12.26% 2101 $2.502.058.302.501  20.46%
5 9315 - Servicios de administracin y financiacién pablica 1054 S275462051.038  217% 1032 S5T0.880.015.182  4.48% 1128 $1606.601.212476  12.65%

Total | 23604 $3.233.566.562.587  2549% 23605 $3.874.109.035.438  30,50% 20500 $5.580.712.642.699  44,01%

Fecha de consulta 16 enero 2026

En atencidn a los datos obtenidos a través de las herramientas del modelo de abastecimiento estratégico
en la plataforma Secop Il, con relacion a la clasificacién de bienes y servicios, el andlisis de la oferta y la
demanda, frente al objeto, condiciones, plazos y valores definidos para el presente proceso se puede
evidenciar que dentro del sistema de compra publica varias entidades en las ultimas vigencias han suscrito
convenios con caracteristicas similares a las descritas en el presente documento, las cuales estan

Pagina 66 de 80




FORMATO ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACI’C)N & ) :
DIRECTA EXCEPTO CONTRATOS DE PRESTACION DE MR <ot ccl Mimeneraia
SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION T-GC-F-11

05-06-2023 | V-2

definidas dentro de los parametros, plazos y rangos de presupuesto definidos para la presente
contratacion.

e Comportamiento Histérico Contratacion
De acuerdo con la consulta realizada en la plataforma Secop Il, se logré identificar que, durante vigencias
anteriores esta Entidad suscribi6 varios convenios con caracteristicas similares a la aqui planteada y cuyos

datos se relacionan en la tabla que se presenta a continuacion:

Ministerio de Minas y Energia

INFORMACION HISTORICA DEL CONVENIO ASOCIADO AL PROCESO

Numero de Convenio GGC- 750-2022

Modalidad de Seleccién del | Cooperacién

Convenio

Entidades Ministerio de Minas y Energia y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD

Objeto del Convenio Aunar esfuerzos para concertar la iniciativa normativa elaborada

por el Gobierno Nacional para la reglamentacion del capitulo V
de la Ley 70 de 1993 y generar espacios de dialogo para la
socializacion y retroalimentacion del modelo de negocio minero
con comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palanqueras.

Valor del Convenio $6.414.934.055

Plazo de Ejecucion 215Dias

INFORMACION HISTORICA DEL CONVENIO ASOCIADO AL PROCESO

Numero de Convenio GGC-1094-2023

Modalidad de Seleccién del | Cooperacién

Convenio

Entidades Ministerio de Minas y Energia y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD

Objeto del Convenio Aunar esfuerzos para disefar e implementar la ruta

metodoldgica que permita garantizar el derecho fundamental a
la Consulta Previa Libre e Informada de los Pueblos Indigenas,
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras, y las Comunidades ROM, frente a la iniciativa
normativa elaborada por el Gobierno Nacional denominada
"Proyecto de Ley Minera para la Transicion Energética Justa, la
Industrializacién Nacional y la Mineria para la Vida".

Valor del Convenio 36.691.507.035,00

Plazo de Ejecucién 184 dias

INFORMACION HISTORICA DEL CONVENIO ASOCIADO AL PROCESO
Numero de Convenio | GGC-1004-2024
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Modalidad de Seleccion del
Convenio

Cooperacion

Entidades

Ministerio de Minas y Energia y Organizacion Internacional para
las Migraciones

Objeto del Convenio

Aunar esfuerzos para fortalecer la gobernanza territorial con
actores estratégicos que contribuyan a los procesos de
transparencia, participacion ciudadana y la implementacion de
politicas publicas en el marco de la TEJ.

Valor del Convenio

$9.670.844.922

Plazo de Ejecucién

463Dias

INFORMACION HISTORICA DEL CONVENIO ASOCIADO AL PROCESO

Numero de Convenio

CD-2154-2021-2160-2024

Modalidad de Seleccién del | Cooperacién
Convenio
Entidades Ministerio de Minas y Energia y Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo - PNUD

Objeto del Convenio

Aunar esfuerzos para fortalecer las capacidades de actores
territoriales para la implementacion de las politicas
socioambientales en el marco de la TEJ mediante procesos de
control social y participacién ciudadana.

Valor del Convenio

$3.571.209.802

Plazo de Ejecucién

10 meses

Otras entidades

INFORMACION HISTORICA DEL CONVENIO ASOCIADO AL PROCESO

Numero de Convenio

ICBF-CD-2116362024SEN

Modalidad de Seleccion del
Convenio

CONVENIO DE ASOCIACION ONIC

Entidades

ICBF SEDE NACIONAL

Objeto del Convenio

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL ACOMPANAMIENTO Y
FORTALECIMIENTO TECNICO, ADMINISTRATIVO A LAS
UNIDADES DE ATENCION Y DE CONSOLIDACION DE
PROCESOS DE CONTROL SOCIAL A LAS COMUNIDADES,
EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DE LA ATENCION
INTEGRAL PARA EL PUEBLO WAYUU EN SUS
TERRITORIOS ANCESTRALES DE LA GUAJIRA.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityD
etail/lndex?noticeUID=CO1.NTC.6618843

Valor del Convenio

5.000.000.000

Plazo de Ejecucién

126 (Dias)
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INFORMACION HISTORICA DEL CONVENIO ASOCIADO AL PROCESO

Numero de Convenio

RE-744-2023.

Modalidad de Seleccion del
Convenio

CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAL

Entidades

MINAMBIENTE - FONAM

Objeto del Convenio

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para fortalecer el
ejercicio del control social ambiental y las capacidades para la
implementacion de la estrategia de Gobierno Abierto
.https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6618843

Valor del Convenio

3.278.601.989

Plazo de Ejecucion

222 (Dias)

INFORMACION HISTORICA DEL CONVENIO ASOCIADO AL PROCESO

Numero de Convenio

CONVENIO No. 004-2025

Modalidad de Seleccion del
Convenio

CONVENIO

Entidades

PATRIMONIO AUTONOMO FONDO PARA LA VIDA Y LA
BIODIVERSIDAD

Objeto del Convenio

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con la
CORPORACION EDUCAPAZ, para implementar el Sistema
Nacional de Control Social Ambiental en Colombia
#AlertaPorMiAmbiente 2024-2027, en los territorios priorizados,
fortaleciendo las capacidades de la ciudadania para la
realizacion del control social ambiental y a las instituciones en
Gobierno y Estado Abierto
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityD
etail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7404160

Valor del Convenio

1.735.484.404

Plazo de Ejecucién

10 (Meses)

INFORMACION HISTORICA DEL CONVENIO ASOCIADO AL PROCESO

Numero de Convenio

CONVENIO

Modalidad de Seleccion del
Convenio

CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAL

Entidades AUNAP
Objeto del Convenio Aunar  esfuerzos técnicos, financieros, logisticos vy
administrativos entre la AUTORIDAD NACIONAL DE

ACUICULTURAY PESCA - AUNAP Y EL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), para
generar acciones orientadas a la caracterizacion
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socioeconomica, ambiental y pesquera y a promover el
fortalecimiento a la asociatividad de los pescadores artesanales
continentales
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityD
etail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1855984

Valor del Convenio 5.249.999.708
Plazo de Ejecucién 9 (Meses)

INFORMACION HISTORICA DEL CONVENIO ASOCIADO AL PROCESO

Numero de Convenio CONVENIO

Modalidad de Seleccién del | CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAL

Convenio

Entidades MINAMBIENTE - FONAM

Objeto del Convenio Aunar esfuerzos técnicos, financieros, logisticos vy

administrativos entre la AUTORIDAD NACIONAL DE
ACUICULTURAY PESCA - AUNAP Y EL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), para
generar acciones orientadas a la caracterizacion
socioeconémica, ambiental y pesquera y a promover el
fortalecimiento a la asociatividad de los pescadores artesanales
continentales
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityD
etail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1855984

Valor del Convenio 458.075.144
Plazo de Ejecucién 9 (Meses)

5. Andlisis que soporta el valor estimado y su justificacion.

Con el fin de establecer el presupuesto para el proceso cuyo objeto es “Promover la asociatividad en sus
diferentes formas, en procesos asociativos minero - energéticos y facilitar el ejercicio del control social” se
adelanto la estructuracion técnica de necesidades, descripcion y revision del alcance y un Sondeo de
Mercado mediante solicitud de cotizacion con el cddigo SIP-007-2026 publicado en la plataforma
transaccional del estado colombiano SECOP Il, medio por el cual se recibieron dos (2) cotizaciones.

A continuacién, se presentan las ofertas recibidas en el estudio de mercado, en donde se efectud
cotizacién por productos y por recursos de acuerdo con lo requerido en el formato de solicitud de
informacion a proveedores el cual hace parte integral de la solicitud de informacion SIP-007-2026.

Cotizaciones recibidas

1. UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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APORTE

COMPONENTE PRODUCTO COOP! NTE

APORTE MME VA VALOR TOTAL CON IVA

Documento que contenga el plan de trabajo detallado, incluyendo cronograma de ejecucion de actividades, metodologia

de 6n, estrategia de lidacion técnica, matrizde indicadores de calidad y esquema de 908.750.000 0 908.750.000
con el Ministerio de Minas y Energia ylas

Realizar 30 Gsticos de 6n de las mineras de cada municipio, los cuales deberan

contener, como minimo, el anlisis del contexto social, econémico y productivo del territorio; la ubicacion y delimitacion

territorial de las organizaciones: los tipos de liderazgo existentes; la tipologfa organizativa y su nivel de fortalecimiento; asi 363.500.000 0 363.500.000

como el analisis ymapeo territorial de los riesgos sociales yeconomicos en los que se encuentran

Disenar, planificar, ejecutar y sistematizar sesenta (60) talleres, dos por municipio, con minimo 30 integrantes de las
organizaciones mineras caracterizadas, con una intensidad horaria de minimo 4 horas cada uno, con el propésito de
generar en gestion ygestion conforme a las enla
de éstas
Incentivar la conformacion de una forma asociativa que agrupe las organizaciones mineras de primer, segundo o tercer
nivel en el territorio nacional. Este incentivo consistira en la realizacion de, como minimo, 12 talleres regionales uno por
distrito (Bajo Cauca, Tringulo de Telembi, Abades, Noroccidente Narifiense, ) con la Litoral Pacifico caucano, Norte del
Cauca, Atrato, San Juan, Valle del Cauca, Occidente de Caldas, Nordeste Antioquefio, , Sur de Cérdoba) con la
participacion de al menos 50 personas en cada uno, destinados a la construccion colectiva de la expresion asociativa de
nivel nacional, con una intensidad minima de 4 horas cada uno;
Incentivar la conformacion de una forma asociativa que agrupe las organizaciones mineras de primer, segundo o tercer
nivel en el territorio nacional. Este incentivo consistira en la realizacién de un encuentro nacional con una participaciéon 72.700.000 0 72.700.000
minima de 200 personas, de regionales con una intensidad minima de 8
lincentivar la conformacin de una forma asociativa que agrupe las organizaciones mineras de primer, segundo o tercer
nivel en el teritorio nacional. Este incentivo consistir en a realizacion de 12 talleres regionales de semilleros mineros de
mujeres, uno por distrito (Bajo Cauca, Tringulo de Telembi, Abades, Noroccidente Narifiense, Litoral Pacifico caucano,
Norte del Cauca, Alrato, San Juan, Valle del Cauca, Occidente de Caldas, Nordeste Antioquefio, , Sur de Cérdoba) con de
semilleros mineros de mujeres con la participacion de al menos 50 personas para la conformacion del capitulo nacional
de muieres mineras en el marco de |a expresién asociativa nacional:
Incentivar la conformacion de una forma asociativa que agrupe las organizaciones mineras de primer, segundo o tercer
nivel en el territorio nacional. Este incentivo consistira en a realizacion de un (1) taller del capitulo nacional de mujeres 72.700.000 0 72.700.000
mineras con una participacion minima de 200 personas en el marco del encuentro de la expresin asociativa nacional

545.250.000 0 545.250.000

72.700.000 0 72.700.000

Fortalecimiento Asociativo en el
Sector Minero

72.700.000 0 72.700.000

|Efaborar una caja de parala yel con de género, de
las expresiones organizativas mineras de primer, segundo o tercer nivel. Esta caja debera contener, como minimo,
instrumentos de formalizacion de diversas figuras juridicas asociativas; herramientas de planeacion estratégica
organizacional; mecanismos para la gestion de recursos de nivel local, regional, nacional o internacional, tanto pablicos 72.700.000 0 72.700.000
como privados, orientados a incentivar la formalizacién minera yla generacion de valor agregado a la actividad minera;
asi como instrumentos que promuevan la inclusion financiera de las organizaciones mineras.

[Etaborar un documento de informe final de cierre, el cual debera contener, como minimo, Ia sistematizacion de los
aprendizajes ylas recomendaciones de mejora derivadas de la implementacion del convenio, asi como los resultados 72.700.000 0 72.700.000
alcanzados de los productos establecidos en el marco del mismo

Documenm de acompariamiento técnico yjuridico para la consiruccién de los Estatutos de la Federacién Nacional de
que compile Ios insumos recogidos en por lo menos tres webinars, ycinco
encuemrus territoriales—uno en cada nodo regional porlas la
asistencia minima de treinta delegados por nodo. Este documento debe reflejar la metodologia, los acuerdos ydisensos
las tas de ylos de control social, paridad y enfoque territorial discutidos en
cada reunin, ademas de incluir los resultados de un proceso de mentoria entre pares, un analisis comparativo de
estatutos similares, yun para la validacion y api por parte de las Se deben considerar
los aspectos minimos requeridos en el numeral 5.2 del presente
Documento de memorias de la Asamblea Consfitutiva de la Federacion Nacional de Comunidades Energéticas,
detallando el registro de la convocatoria, el desarrollo y los resultados del encuentro en el que participen al menos 200
Sector é de todas las sticas de los cinco nodos.. Este informe debera consignar las deliberaciones 181.750.000 0 181.750.000
sobre los estatutos, las votaciones y acuerdos alcanzados, la eleccion de vocerias nacionales, el plan de accion inicial de
la federacion yel listado de asumidos, Qque queden fijadas metas y para el
Documento de diagnéstico del estado de las éticas ysu i con el Registro de
Comunidades Energéticas (RCE), que describa la de cada idad, las i técnicas
yde iento de sus soluciones éticas, su nivel de adopcién de protocolos de control social, ysus
posibilidades de acceso yuso del SIT para cargar actas, reglamentos yotros documentos clave para el monitoreo. Este 181.750.000 0 181.750.000
diagnostico debera identificar brechas y necesidades de capacitacion, proponer rutas de formacion personalizadas y
para mejora o acceso a a lataforma digitl do manera qus os contenidos delcampus vitial so
12 TE Lnara C. vios dat;
Blene, dosanallo s mplomentaion 46 un sampus vitual do Tormacion on contrel social con funelonaidad Smoronicay
asincronica dirigido a comunidades vinculadas a los sectores minero y energético, que incluya médulos e-learning,
mecanismos de evaluacion y certificacion, y que permita fortalecer capacidades comunitarias para el ejercicio del control 363.500.000 0 363.500.000
social. Este se articular con la Escuela Para la Transicion Energética Justa de Comunidades Energéticas (TEJ) y con el
Centro de Aprendizaje Minero (CAM)

290.800.000 0 290.800.000

Fortalecimiento Asociativo en el

Desarrollo e implementacion de un Sistema de ony (ST para el Gel control
social en los sectores minero . que integre deaccesoalai ciudadano, 218.100.000 0 218.100.000
) de divulgacion de contenidos en formatos accesibl
Control social Implementacion de un proceso de territorial en territorios
Vinculados a actividades mineras y energéticas, orientado a la puesta en marcha de mecanismos comunitarios de control
social ya la articulacién con actores institucionales. Este proceso debe contemplar la elaboracion de herramientas de 72.700.000 0 72.700.000

monitoreo, evaluacion participativa y sistematizacion, que recojan avances, aprendizajes, buenas practicas y
oportunidades de mejora del ejercicio de las actividades de formacion y diagnostico que se desarrolle en el marco del

Diseio e implementacion de una estrategia de comunicacion y rendicion de cuentas, orientada a la divulgacion de

resultados yaprendizajes del proceso de control social en los sectores minero yenergético, asi como a la generacion de 72.700.000 0 72.700.000
memorias y produ accesibl
VALOR TOTAL RECURSOS ENTREGABLES 0 3.634.999.999 [) 3.634.999.999
PROPONENTE: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
NIT : 899.999.063-3
REPRESENTANTE LEGAL: EVA CRISTINA MANOTAS RODRIGUEZ
[CEDULA DE CIUDADANIA: 32144179
[Telefono de contacto 4255008
Correo ni i edu.co; cdiminas_ med@unal.cdu.c
Celular 3006125434
CARGO No. ASIGNACION MENSUAL [TIEMPO (MESES)| DEDICACION VALOR TOTAL APORTE APORTE MME
PROFESIONALES COOPERANTE
Di ) del Proyecto 1 10.000.000 11 100% 110.000.000 0 110.000.000
Coordi General del Convenio 1 8.000.000 i 100% 88.000.000 0 88.000.000
Coordinador(a) de Control Social y Participacion ) 000,000 " 100% 77,000,000 o 77,000,000
Ciudadana
Coordinador () de Formacien y i 1 7.000.000 11 100% 77.000.000 0 77.000.000
Profesional de Acompafiamiento Territorial 3 7.000.000 11 100% 231.000.000 o 231.000.000
Profesional de Sistemas de Informacién y 1 6.000.000 11 100% 66.000.000 0 66.000.000
P Digitales
imrfls"’"f' de Comunicacion Estratégica y 1 6.000.000 11 100% 66.000.000 0 66.000.000
Coordi (@) Administrativo y Financiero 1 6.000.000 1 100% 66.000.000 0 66.000.000
Profesional de soporte técnico para Comunidades 1 5.000.000 11 100% 55.000.000 0 55.000.000
Contador 7 5.000.000 1 100% 55.000.000 55.000.000
Profesional de Apoyo en Energias 1 5.000.000 11 100% 55.000.000 55.000.000
ingeniero de Minas 5.000.000 11 100% 165.000.000 165.000.000
TOTAL cosn) DE_PERSONAL +111.000.000 111.000.000
COSTOS DIRECTOS" -478.315.067 -478.315.067
SUMATORIA DE COSTOS DE PERSONAL MAS COSTOS DIRECTOS .589.315.067 [ .569.315.067
AlU 20,4% -045.684.932 0,0% .045.684.932
, transferencias acuerdo 036 de 2009 y costos 40,4% 1.045.684.932 0,0% 1.045.684.932
0 0,0% 0
Utilidad 0 0,0% 0
TOTAL COSTO DE PERSONAL MAS COSTOS DIRECTOS MAS AIU 3.634.999.999 3.634.999.999
[ 0% 0 0
COSTO TOTAL DEL SERVICIO 3.634.999.999 3.634.999.999
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2. FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION

APORTE
COMPONENTE PRODUCTO VALOR ANTES DE IVA VALOR INCLUIDO IVA. APORTE MME COOPERANTE.
Documento que contenga el plan do tabajo detallado. Incluyenda cranograma de cjocucion do
rategia tenica,
matrizde e caniaad yose o s con el Ministerio de Minas y 188,655,462 224500000 100.000.000 124.500.000
Encrgia ylas comunidades energéticas
Realizar 30 do de las mineras de cada municipio,
los cuales deberan contener, como minimo, el analisis del contexto social, economico y
productivo del territorio: Ia bicacion territorial de las 105 tipos de 465.966.387 554.500.000 400.000.000 154.500.000
liderazgo existentes: la tipologia organizativa y su nivel de fortalecimiento; asi como el analisis y
mapeo territorial de los riesgos sociales y econsmicos en los que se encuentran.
Disenar, planificar, ejecutar y sistematizar sesenta (60) talleres, dos por municipio, con minimo
50 o las mineras con una intensidad horaria de
minimo 4 horas cada uno, con el propésito ds generar capacidadss en gestn smpresarial y 840.336.134 1.000.000.000 1.000.000.000 o
gestio conforme a las on de
Incentivar la conformacion de una forma asociativa que agrupe las organizaciones mineras de
336.134.454 400.000.000 400.000.000 o
de Ia expresion asociativa de nivel nacional, con una iniensidad minima de 4 horas cada uno;
Fortalecimiento Asociativo en el

Sector Minero Incentivar la conformacion de una forma asociativa que agrupe las organizaciones mineras de

primer, segundo o tercer nivel en ol territorio nacional. Este incentivo consistira en la realizacion 586.235.204 700,000,000 700,000,000 o

de un encuentro nacional con una participacién minima de 200 personas, representantes de
organizaciones regionales y municipales, con una intensidad de 8 horas:

Thcentvar Ta U6 una Torma asooalva qus agrups Tas TineTas O
primer, segundo o tercer nivel en el territorio nacional. Este incentivo consistira en a realizacion
de 12 talleres regionales de semilleros mineros de mujeres, uno por distrito (Bajo Cauca,
Triangulo de Telembi, Abades, Noroccidente Narinense, Litoral Pacifico caucano, Norte del 42.016.807 50.000.000 50.000.000 o
Cauca, Atrato, San Juan, Valle del Cauca, Occidente de Caldas, Nordeste Antioqueio, . Sur de
Cordoba) con de semilleros mineros de mujeres con la pariicipacion de al menos 5
Thcamivaria conformacion g6 tna forma SS0saliva S AGMIPS 155 Droan Zaciones mineras de
primer, segundo o tercer nivel en el territorio nacional. Este incentivo consistira en a realizacion
de un (1) taller del capitulo nacional de mujeres mineras con una participacion minima de 200

ersonas en el marco del encuentro de la expresion asociativa nacional minera.
Elaborar una caja de. para la yel con
perspectiva de género, de las expresiones organizativas mineras de primer, segundo o tercer
nivel. Esta caja debera contener, como minimo, instrumentos de formalizacion de diversas
nguras juridicas asociativas; herramientas de planeacion estratégica organizacional;
mecanismos para la gestion de recursos de nivel local, regional, nacional o internacional, tanto
publicos como privados, orientados a incentivar la formalizacion minera y la generacién de
Valor agregado a la actividad minera; asi como instrumentos que promuevan Ia inclusion
financiera de las mineras|
Elaborar un documento de informe final de cierre, el cual deberé contener, como minimo, la

de los las de mejora derivadas de la

implementacion del convenio, asi como los resultados alcanzados de los productos
establecidos en el marco del mismo.

162.436.975 193.300.000 193.300.000 o

155.714.286 185.300.000 50.800.000 134.500.000

125.462.185 149.300.000 54.800.000 94.500.000

Documento de acom panamiento 16GnIco yJuridico para 1 construccion de 105 Estatuios de 1a
Nacional de C: que compile los insumos

recogidos en por lo menos tres webinars, y cinco encuentros territoriales—uno en cada nodo
regional las la asistencia minima de
treinta delegados por noda Este documento debe reflejar la metodologia, los acuerdos y
disensos la de ylos de control social, 205.714.286 244.800.000 60.300.000 184.500.000
aricad y anfoaue armional dloculidos on cada rounién, ademas de maii 106 resultados do un
proceso de mentoria entre pares, un analisis comparativo de estatutos similares, y un

ara la validacion y aprobacién por parte de las comunidades. Se deben
considerar los aspectos minimos requeridos establecidos en el numeral 5.2 del presente

Documento de memorias de la Asamblea Gonstitutiva de Ia Federacion Nacional de
Comunidades Energéticas, detallando el registro de la convocatoria, el desarrollo y os.
Fortalecimiento Asociativo en el |resultados del encuentro en el que participen al menos 200 delegados de todas las
Sector i de los cinco nodos.. Este informe deberd consignar las
deliberaciones sobre los estatutos, las votaciones y acuerdos alcanzados, la eleccién de
vocerias nacionales, el plan de accién inicial de la federacion y el listado de compromisos
lasumidos, asegurando que queden fijadas metas yresponsables para el primer afio de

148.739.496 177.000.000 42.500.000 134.500.000

Documento de diagnéstico del estado de las yeu
con el Registro de Comunidades Energéticas (RCE), que describa la madurez organizativa de
cada las técnicas yde de sus soluciones.
energéticas. su nivel de adopeién de protocolos de control social, y sus posibilidades de
acceso y uso del SIT para cargar actas, reglamentos y otros documentos clave para el 174.957.983 208.200.000 53.700.000 154.500.000
toreo. Este deber: chas de
proponer rutas de formacisn personalizadas y recomendaciones para mejorar el acceso a la
platatorma digital. de manera que los conlenidos del campus vilval 5o ajusten 3 Ia Escusla
TEJ pa: yla: segun los contextos detectados.

Disenio, desarrollo e implementacion de un campus virtual de formacion en control social, con

sincrénica dirigido a vinculadas a los sectores
minero y energético, que incluya médulos e-leaming, mecanismos de evaluacién y
certificacion, y que permita fortalecer capacidades comunitarias para el ejercicio del control
social. Este se articulara con la Escuela Para la Transicién Energética Justa de Comunidades

(TEJ) y con el Centro de Aprendizaje Minero (CAM)
Desarrollo 6 implementacion de un Sistema de Informacion y Transparencia (SIT) para el
fortalecimiento del control social en los sectores minero y energético, que integre herramientas.
de acceso ala ciudadano, de
de contenidos en formatos accesibles
Control social Te un proceso de TerronaT
comunitario en territorios vinculados a actividades mineras y energéticas, orientado a la puesta
on marcha de mecanismos comunitarios de control social y a Ia articulacién con actores
institucionales. Este proceso debe contemplar la elaboracion de herramientas de monitoreo, 71.848.739 85.500.000 85.500.000 o
evaluacion participativa y sistematizacion, que recojan avances, aprendizajes, buenas practicas
y oportunidades de mejora del ejercicio de las actividades de formacion y diagnostico que se
" "

Disefio e implementacién de una estrategia de comunicacion y rendicion de cuentas, orientada
a Ia divulgacion de resultados y aprendizajes del proceso de control social en 10s sectores

252.100.840 300.000.000 300.000.000 o

86.974.790 108.500.000 103.500.000 o

2 1a div sultados yap el proceso de 218571420 260.100.000 126.600.000 134.500.000
VALOR TOTAL RECURSOS ENTREGABLES 4.063.865.546 4.836.000.000 3.720.000.000 1.116.000.000

PROPONENTE: Fundacién paz y reconciliacion

NIT : 9006120341

REPRESENTANTE LEGAL: Le6n Valencia

CEDULA DE CIUDADANIA: 1136883968

Telefono de contacto 316 4487478

Correo 7 om0

Celular 316 4487478
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CARGO PROFESI(;NALES ASIGNACION MENSUAL [TIEMPO (MESES) DEDICACION VALOR TOTAL APORTE MME CO‘(;‘:’OEEI\EITE
Director(a) del Proyecto 1 11.000.000 11 100% 121.000.000 121.000.000 0
Coordinador(a) General del Convenio 1 8.000.000 11 100% 88.000.000 88.000.000 0
Goordador(a) do Control Sodial y Partcipacion 1 7.000.000 1 100% 77.000.000 77.000.000 0
Coordinador (a) de Formacién y Metodologias 1 7.000.000 1" 100% 77.000.000 77.000.000 0
Profesional de Acompafamiento Territorial 3 5.000.000 1" 100% 165.000.000 165.000.000 0
Profesional de Sistemas de Informacién y 1 5.000.000 1 100% 55.000.000 55,000,000 0
Plataformas Digitales
z;‘fj‘]ﬁ';:gde Comunicacién Estratégica y 1 5.000.000 1 100% 55.000.000 55.000.000 0
Coordinador (a) Administrativo y Financiero 1 7.000.000 11 100% 77.000.000 77.000.000 0
E;‘;‘fz‘(’izz’:e soporte técnico para Comunidades 1 5.000.000 1 100% 55.000.000 55.000.000 0
Contador 1 5.000.000 11 100% 55.000.000 55.000.000 0
Profesional de Apoyo en Energias Renovables 1 5.000.000 11 100% 55.000.000 55.000.000 0
Ingeniero de Minas 3 5.000.000 11 100% 165.000.000 165.000.000 0
TOTAL COSTO DE PERSONAL 1.045.000.000 1.045.000.000 0
COSTOS DIRECTOS* 2.572.465.546 1.456.465.546 1.116.000.000
SUMATORIA DE COSTOS DE PERSONAL MAS COSTOS DIRECTOS 3.617.465.546 2.501.465.546 1.116.000.000
Administracién [ 12,0% 446.400.000 446.400.000 0
TOTAL COSTO DE PERSONAL MAS COSTOS DIRECTOS MAS ADMINISTRACION 4.063.865.546 2.947.865.546 1.116.000.000
IVA | 19% 772.134.454 772.134.454 0
COSTO TOTAL DEL SERVICIO 4.836.000.000 3.720.000.000 1.116.000.000
De acuerdo con las cotizaciones recibidas y al andlisis realizado se obtiene lo siguiente:
OFERENTES SIP-007-2026
# EMPRESA NIT TAMANO OBSERVACIONES
UNIVERSIDAD NACIONAL DE . .
1 COLOMBIA 899999063-3 Gran Empresa No cotiza aporte econémico.
FUNDACION PAZ Y . _
2 RECONCILIACION 900612034-1 Microempresa Cotiza un aporte de $1.116.000.000
Los valores totales cotizados se muestran en la siguiente tabla comparativa:
APORTE
ENTIDAD COTIZANTE COOPERANTE APORTE MME TOTAL
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA $0 $ 3.634.999.999 $ 3.634.999.999
FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION $ 1.116.000.000, $ 3.720.000.000 $ 4.836.000.000
Como se evidencia en la cotizacién recibida por la Universidad Nacional, en su estructura de costos no
presenta un aporte econémico para el desarrollo del proyecto, su cotizacion. La cotizacién se presenta por
un valor total de cotizacion de $3.634.999.999.
Ahora bien, en la cotizacidon presentada por la Fundacién Paz y Reconciliacion, se evidencia un aporte de
$1.116.000.000 como contrapartida, lo que permitira junto con el valor dispuesto para el presente proyecto
por Ministerio de Minas y Energia impactar en el alcance del objeto del proyecto la ejecucion de las
actividades y por ende la consecucion de los productos.
Adicional a lo anterior se realizé una consulta en datos abiertos de Colombia Compra Eficiente con el fin
de verificar la experiencia de la Fundacion, se encontraron nueve (9) contratos suscritos con entidades del
estado, los cuales se relacionan a continuacion.
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Nombre Entidad

Referencia del Contrato

Descripcion del Proceso

Modalidad de
Contratacion

Valor del
Contrato

UPME

CO1.PCCNTR.5494215

Realizar un estudio de la conflictividad
en el subsector de energia eléctrica en
el territorio colombiano abordando
enfoques territoriales sociales
ambientales de género que permitan
identificar comprender y mitigar los
conflictos existentes y potenciales;
promoviendo asi un desarrollo
energético

Contratacion
régimen
especial

$130.000.000,

DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA -
SECRETARIA DE
GOBIERNO

SGO-CPS-271-2021

Prestacion de servicios profesionales
especializados en la direccion de|
seguridad y orden publico, secretaria
de gobierno; principalmente para
realizar  actividades entorno  al
fortalecimiento del observatorio de
seguridad y convivencia ciudadana
desde la linea de la investigacion de
seguridad;

Contratacion
directa

$57.356.328,

FONDO UNICO DE
TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y
LAS
COMUNICACIONES

1270-2023

Aunar esfuerzos para realizar Ila
caracterizacion de las comunidades de
conectividad en diez (10) municipios
PDET con el fin de evaluar la
conectividad digital actual y capacidad
organizativa de Juntas de Accion
Comunal (JAC); resguardos indigenas;
organizaciones sin animo de lucro;
consejos comunitarios

Contratacion
régimen
especial

$151.530.452,

GOBERNACION DEL
MAGDALENA

PS-0753-2024

Prestacion de servicios profesionales
para el apoyo en la construccion del
plan integral de seguridad 'y
convivencia ciudadana piscc para el
departamento del Magdalena

Contratacion
directa

$79.637.786,

GOBERNACION DEL
MAGDALENA

CD-1306-2021

Prestar servicios de apoyo a la gestion
a la secretaria del interior para la
realizacion de estudio sobre seguridad
y violencia en el departamento de la
magdalena con recomendaciones para
politica publica

Contratacion
directa

$106.239.630,

GOBERNACION DEL
MAGDALENA

CA-ESAL-003-2025

Aunar esfuerzos técnicos;
administrativos y financieros para la
consolidacion de un observatorio
departamental de convivencia
seguridad ciudadana de la magdalena;
(odec) en cabeza de la secretaria del

Contratacion
régimen
especial (con
ofertas)

$1.100.000.000,

GOBERNACION DE
RISARALDA**

CO1.PCCNTR.2933319

interior del departamento de la
magdalena
Aunar esfuerzos técnicos

administrativos y financieros para la
implementacion de la escuela de
liderazgo juvenil del departamento de
risaralda

Contratacion
régimen
especial

$130.000.000,

FONDO UNICO DE
TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y
LAS
COMUNICACIONES

1270-2023

Aunar esfuerzos para realizar la
caracterizacion de las comunidades de
conectividad en diez (10) municipios
PDET con el fin de evaluar la
conectividad digital actual y capacidad
organizativa de Juntas de Accion
Comunal (JAC); resguardos indigenas;
organizaciones sin animo de lucro;
consejos comunita

Contratacion
régimen
especial

$151.530.452,
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El CONTRATISTA se obliga con el
Departamento de Narifio; a prestar sus|
servicios para apoyar en el

fortalecimiento; desarrollo y ejecucion
SEF?I%%NAC'ON DE 1GN2752-2024 del enfoque de Seguridad
Convivencia Ciudadana del estado de
derecho y de los derechos humanos
para el Departamento de Narifio en el
marco del Plan Integral de S

Contratacion

directa $90.000.000,

A su vez, se validé en la plataforma Secop Il los siguientes contratos suscritos con empresas privadas:

Contratante Referencia del Contrato Descripcion del Proceso Lllelr i
Contrato
Servicio especializado de consultoria
con el fin de realizar un estudio sobre
EXPLORACIONES la mineria de Choco, Cauca, y Narifio
NORTHERN N-0008-13 relacionado con el andlisis de $543.129.400,
COLOMBIA S.AS. seguridad, el mapa politico y la
evaluacion de los actores sociales
relacionados con la empresa
Proporcionar una metodologia de
dialogo entre actores del sector minero
BANCO energético que permita: i) gestionar los
INTERAMERICANO C-CO-T1453-P004 impactos ii) generar confianza entre $351.756.000,

SEDESARROLLO todos los actores del sector vy ii)

concretar una visiéon de desarrollo
territorial con participacion del sector

La Fundacién Aris se compromete a
transferir a la Fundacion Pares en
calidad de donacién, los recursos,
2 economicos detallados en el presente
m\'}‘lﬂgc'o“ ARIS " |cONVENIO FAM-202  |convenio, con el fin de apoyar las|  $650.000.000
actividades sociales que desarrolla la
Fundacién Pares a través de la
operacion y administracion del Centro
de Pensamiento
Realizar un estudio comparado que
caracterice y compare las expresiones
del conflicto armado vivido en
Chaparral Tolima con el resto del pais,
durante el periodo comprendido entre,
los afios 1995-2013

ISAGEN 43/59016 $60.000.000,

FOUNDATION TO
PROMOTE OPEN OR2024-94471 $2.183.292.000
SOCIETY FOPS

En consideracién a lo anterior al revisar la trayectoria de La Fundaciéon Paz y Reconciliacion (PARES), se
encuentra que es una Organizacion no gubernamental sin &nimo de lucro fundada en el afio 2013 con el
propdsito principal de generar conocimiento e intervencion social, mediante la investigacion y el analisis
cualificado de la realidad en los ambitos de seguridad; conflicto armado interno; postconflicto; criminalidad;
gobernabilidad, gobernanza y democracia; derechos humanos; y conflictos asociados al desarrollo; para
incidir en la opinién publica y ante tomadores de decisiones del orden institucional y privado, generando
cambios y transformaciones que aporten a la construccion de la paz, la reconciliacién nacional, el
fortalecimiento de la democracia y la proteccién al medio ambiente.
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“Pares” tiene como mision institucional potenciar la transformacién del territorio y las instituciones del pais,
lo cual implica: generar conocimiento cualificado mediante la investigacion de la realidad nacional y local;
incidir en la sociedad civil, en el Estado y en la opinién publica; y actuar como agente de cambio en procura
de la consolidacion de la democracia, la paz, la justicia y la equidad en Colombia y la regiéon. Asimismo,
visiona ser el mejor tanque de pensamiento y de accioén social transformador en Colombia y la region.
Dentro de sus lineas de investigacion y accidn se apunta al analisis de las realidades socioambientales del
pais, el cambio climatico, la transicidn energética, y su relacién con la paz, pero también del fortalecimiento
de capacidades En ese sentido la Fundacion adelanta investigaciones en conflictividad social, criminalidad
en el sector extractivo y sus impactos en el medio ambiente, asi como la construccion de paz y modelos
de desarrollo humano, mediacion de conflictos y nociones de desarrollo.

Actualmente la Fundacion PARES, cuenta con el Centro de Pensamiento para la Transicién Energética-
Gobernanza-Paz, quien articula investigacion, participacion y formacion para contribuir a una transicién
energética sostenible e inclusiva en Colombia. La linea impulsa un proceso de gobernanza estratégica
orientado a construir un sujeto politico colectivo que incida en las decisiones sobre el modelo energético
del pais, integrando conocimiento, accion territorial y una plataforma social para la democratizacion de la
energia como camino hacia la paz. y esta realizando investigaciones sobre conflictos asociados al sector
minero-energético-eléctrico, mesas técnicas hacia la transicion energética, e importantes alianzas
interinstitucionales, buscando tener aprendizajes y lecciones aprendidas con el fin de aportar a la
construccion de un sujeto politico para la Transicion Justa en Colombia.

Verificada la informacion, de acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se concluye que
el valor del proyecto asciende a la suma de CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES
DE PESOS MCTE ($4.836.000.000) en concordancia con lo establecido por el Decreto 092 de 2017 el
Ministerio de Minas y Energia para efectos del presupuesto redistribuye los aportes quedando de la
siguiente manera:

a. Aportes Ministerio de Minas y Energia: TRES MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.385.200.000) equivalente al 70% del valor el proyecto.

b. Aporte Fundacién Paz y Reconciliacion MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.450.800.000) equivalente al 30% del valor total del

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA - OFICINA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES
SOLICITUD DE COTIZACION EN COP § POR RECURSOS
Objeto: Promover la asociatividad en sus diferantes formas, en procesos asociativos minero - energéticos y faciitar el ejercicio del control social.
CARGO NO. PROFESIONALES | ASIGNACION MENSUAL | TIEMPO (MESES) | DEDICACION VALOR TOTAL APORTE MME APORTE COOPERANTE
irector(a) del Proyecto £ 11.000.000 11 100% 121.000.000 121.000.000 0
General del Convenio 1 8.000.000 11 100% 88.000.000 88.000.000 0
Geaclasdana) de'Gantrel Soclal y Paridpaciin 1 7.000.000 1 100% 77.000.000 77.000.000 0
udadana
Sordinador (a) de Formacin y. 1 7.000.000 T 100% 77.000.000 77.000.000 0
Tolesional de B Terrtorial 3 5.000.000 1 100% 165.000.000 165.000.000 0
zz:”a’ deo:Slaterms:cia:ialormmcion y Plsta formss: 1 5.000.000 1 100% 55.000.000 55.000.000 0
Tolesional de G gica y Comuntt 1 5.000.000 11 100% 55.000.000 55.000.000 0
Sordinador (a) y Fnanciero 1 7.000.000 1 100% 77.000.000 77.000.000 0
fesional ce-sogiarta Mcnico'pars Comunidades 1 5.000.000 1 100% 55.000.000 55.000.000 0
nergéticas
ontador 1 5.000.000 11 100% 55.000.000 55.000.000
Tolesional de Apoyo en Energias Renovables 1 5.000.000 1 100% 55.000.000 55.000.000
\geniero de Minas 3 5.000.000 1 100% 165.000.000 165.000.000
TOTAL COSTO DE_PERSONAL 1.045.000.000 1.045.000.000
COSTOS DIRECTOS* 2.572.465.546 1.121.665.546 1.450.800.000
SUMATORIA DE COSTOS DE PERSONAL MAS COSTOS DIRECTOS 3.617.465.546 2.166.665.546 1.450.800.000
dministracién I 12,0% 446.400.000 446.400.000 0
TOTAL COSTO DE PERSONAL MAS COSTOS DIRECTOS MAS ADMINISTRACION 4.063.865.548 2.613.065.546 1.450.800.000
VA [ 9% 772.134.454 772.134.454 ]
COSTO TOTAL DEL SERVICIO 4.836.000.000 3.385.200.000 1.450.800.000
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SIG

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
DIRECCION DE FORMALIZACION MINERA - OFICINA DE ASUNTOS AMBIENTALES Y SOCIALES
SOLICITUD DE COTIZACION CIFRAS EN COP $ POR PRODUCTOS

Objeto: Promover la asociatividad en sus diferentes formas, en procesos asociativos minero - energéticos y facitar el ejercicio del control social

‘COMPONENTE PRODUCTO VALOR ANTES DE IVA VALOR INCLUIDO IVA APORTE MME |APORTE COOPERANTE

Documento que contenga ef plan . incyendo tvidades,
estrategia do Vaidaciin técrica, matrz de indicadores de 186,655,462 224.500.000 100.000.000 124.500.000
cakdad y esquema de articulacién con el Ministero de Minas y Energla y las comunidades energéticas.

Roakzar 30 dlagnésticos de carscterzacién de las cganizacionss mineras de cada muncipio, kos cusles

(debersn contener, como minimo, ol andisis del contexto social, econdmico y ProduUCtvo del termtorio; 18

ubicacion y elmitacion temtonial de 1as 0rgaNZacionss; 105 Upos dé Kderazgo existentes; ia Upologia 465.966.387 554,500,000 400.000.000 154.500.000

organizativa y su nwvel de fortalecimiento; asi como ol analisis y mapeo temitorial de 105 riesgos sociales y
0108 que 56 encusntran,

[Disofar, planiicar, ejecutar y sistematizar sesenta (60) taleros, dos por municipo, con minimo 30
integrantes de las organzaciones mineras caracterizadas. con una intensidad horania de minimo 4 horas
cada uno, con el propdaito do generar capackiades en gestién empresarial y gestién organzacional,
conforme a las necesidades identificadas en la caracterizackin de éstas

£40.336.134 1.000.000.000 1.000.000.000 0

Incentivar la conformacién de una forma asociativa que agrupe las organizacionss mineras de prmer.
nivel en & ional, Este a reaizacion de,

12 talleres regionsles uno por datrito (Bajo Cauca, Triénguio de Telembi, Abades, Notoccidente Narense.

) con ta Ltoral Pacifico caucanc, Norte del Cauca, Atrato, San Juan, Valie del Cauca, Occidents do Caldas, 336.134.454 400,000,000 400,000,000 ]

Nordeste Antioqueno, . Sur de Cérdoda) con Ia participacién de al menos 50 personas en cada uno,

dostinados a la construccitn colectiva de a expreaktn asaciativa de Hivel nackonal, con una intensidad

minima de 4 horss cada uno;

Fortalecimiento Asociativo en el Sector|
Minero Incentivar la conformacion de una forma asociativa que agrupe las organizaciones mineras de pamer,
nivel en & Este a reaizacion de un encusntro

nacionsl con una paricipacisn minma de 200 arsoNSs, repreSEntanies de CIGSNZACONS feonBEs Y

municipales, con una intensidad minima de & horas:

588235294 700,000,000 265,200,000 334.800.000

TeeRtNar 8 SIS Qo Supe e Teras 08 PR,

el en el al. Este 12 taeres
regionaies de semiieros mineros de mujeres, ww&luo(ﬁqot‘-xn,anvbe-YMN Abades,
Noroceidente Nariense, Litoral Pacifico caucano, Norte del Cauca, Atrato, San Juan, Vaie del Cauca, 42.016.807 50.000.000 50.000.000 0
(Occidente de Caidas. Nordeste Antioquedo, , Sur de Cérdaba) con de semileros mineros de mujeres con la
panticipacién de al menos S0 personas para la conformacién del capitulo nacional de mujeres mineras en &l

Incentivar la conformacitn de una fofMa 830CIatva que SQUE 188 CIGSNZACIoONss Mineras 06 PMeY,
sequndo o tercer nivel en e teritorio nacional. Este incentivo consistird en a reakzaciin de un (1) taler del
uoummmwoan.mnmmnmmmmm&mmmmumau

a exprasién asociat

Elaborar parala con perspectiva
o géneco, ge Iss expresiones gusitead s o praner segundo o tecce e, Esta cal deberd
contener, figuras juridicas asociativas:

o mecansmos para fa gestion Ge recursos de mvel 155.714.286 185.300.000 50.800.000 134.500.000
local, regional, nacional o intermacional, tanto pibicos como privados, orentados @ incentivar la
formaiizacién miners y la generacion de vaior agregaco & la actividad minera; s Como instrumsntos que
promuevan la inchusidn financiora do 1as GGanzacionss mineras.

162,436,975 193.300.000 193.300.000 [

Eiaborar o : . 1
de tos aprendizajes y las recomandaciones de mejora derivadas de la implementacion del convenio, asi 125,462,185 149.300.000 54,800,000 94.500.000
como los resultados aicanzados de los productos establecidos e el marco del mism.

mmn«mummo:ecmymoeouum:mcmo.u&mmoeumm

ional de Comunidades Energéticas, que comple y sistematice los insumos recogidos en poc io Menos
nmwmn ¥y o por las

t elegados por nodo. Este documento debe

rofleja 1a motodologia, los acuardos y isensos akanzados, 1as propuestas de articulacin, y 1os 206.714.286 244,800,000 60,300,000 184.500.000
mecanismas de control sosial, panidad y eafoqus temtorial Giscutidos en cada reunidn, ademds de inchur
106 resultados do un proceso de mentoria sntre pares, un andlisia CompArativo do estatutos simiares, y un
cronograma para I vaidacita y aprobacion por parte de lss comunidades. Se deben considerar ios
aspectos minkmos requeridos establecidos en el numsral 5.2 del presente documento.

[Documento de memorias de la Asamiiea Constitutiva de la Federacién Nacional de Comunidades
Asociat o regsiro de la ol desarmolo y los resuados del eacuentro en el que.
Enargético participen al menos 200 delegados de todas las comunidades energéticas de kos cinco nodos.. Este informe|

sebeca consignar las delberaciones sobre fos estatutos, lss Votaciones y acusedos sicanzados. ia sleccién
de vocerias nacionaies, el plan de accidn inicial de la federacidn y ol kstado de COMpXOMISos B5UMIdS.
asegurando que queden fiadas metas y para ol prmer afo de.

148,730,456 177.000.000 42500.000 134.500.000

Documento de las energéticas y su ©on ol Registro)
s Comunidades Energéticas (RCE), que describa ia madurez aiganzativa de cada comunidad, as
caractaristicas técnicas y de funcionamiento de sus sokiciones eneréticas, su el de adopcidn de

otocolos de control S0, y Sus posibiidades e acceso y uso del SIT para cargar actas, reglamentos y
otros documantos clave para el montoreo. Este dlagadatico deberd Kentificar brechas y necesidades de
capacitacién, proponsr rutss de formacin personsizadas y recomendaciones para mejorar el acceso a la
piatatorma digtel, de manera que los contenidos del campus virtual se sjusten 8 I8 Escusla TES para
Comunidades Energéticas y las prioridades segin los contextos detectadas.

174.957.983 208.200.000 53.700.000 154.500.000

Diseio, desarrolo e implementacion de un campus vitual de formackin en control social, con funcionaidad
sincrénica y asincrénica dnigido a comunidades vincuadas a los Sectores minero y energético, que inckiya
méduion odeaming, mecansmos do evakuacién y cenificacksn, y que permita fortalecer capaciiades 252.100.840 300,000,000 300.000.000 0
para el ejercicio del control social. Este se articulard con la Escuela Para fa Transicidn
Energética Justa de Comundades Energéticas (TEJ) y con el Cantro de Aprendzaje Mnero (CAM).

Des: n Sistema de (SIT) pava &f
contrl sorialan oa sectores minersy anergiic, que Itagre harrwrienias de acceso & e nfommacicn, 26.974.790 103.500.000 103.500.000 0
segumiento visualizacitn de indicadores y diviigacitn de contenidos en formatos accesibies.

Control social

un proceso ce temtoral y
terrtorion vinculados a actividades mineras y energéticas, orentado a I pusata en marcha de mecanamos
comuntarios de control social y 3 Ia articuacién con actores Insttucionales. Este proceso debe contemplar
s elaboracion ds heramientas de MoMoreo, evaRMISN PAricipativa y Sistemstizackin, Gue recojn
avances, aprendzajes, busnas practicas y oportunidades de mejora el ejercicio de las actividades de
tormacion y ciagnostico que se Gesarralie en &l marco Gel convenio.

71.848.739 85,500,000 85.500.000 0

Disedo e ¥ rendicitn de cusatas, orentada
dvuigacion de eoutatony i ol pcans 0 s S 4 e oo oy muw-co 218.571.429 260.100.000 125.600.000 134.500.000
351 como a ta ganeracion de memorias y productos comuncatives acces!

'VALOR TOTAL 4.063.865.546 4.836.000.000 3.385.200.000 1.450.800.000

Fundacion pazy re
9006120341

316 4487478
secretaria@pares.com.co
316 4487478

FIRMA

1. Difgencr las cekdas sombreadas en amarilo

2. La columna (8) APORTE COOPERANTE sok se diigencia si el cotizante aporia recursos.
2. Sino es responsabla dal IVA en la columna con el nombra de “IVA” colocar valor 0.

3. Rovisar todos los v s0 oxponen en “solicitud da i 36n a provadores® y cotizar en concordancia con este, garantzando que los productos ofreckdos cumplan en su totalidad con las especificaciones técnicas descritas.
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La estructuracion de aportes descrita refleja un equilibrio financiero conforme los porcentajes expuestos,
validando la capacidad de ejecucién y el compromiso de las partes para el desarrollo del proyecto. A su
vez establece que este presupuesto es definitivo y suficiente para cubrir los costos descritos en el
presupuesto.

Es preciso resaltar que, la distribuciéon presupuestal no solo se ajusta a los topes de cofinanciacion
exigidos, sino que garantiza la viabilidad financiera del proyecto en estricto cumplimiento de los principios
de transparencia y economia que rigen la contratacion estatal. Lo anterior, en armonia con las directrices
de Colombia Compra Eficiente y el régimen especial de cooperacion previsto en el Decreto 092 de 2017,
asegurando que los recursos asignados por el Ministerio de Minas y Energia y la contrapartida de la
Fundacion Paz y Reconciliacion converjan eficazmente hacia el cumplimiento del objeto contractual.

6. Analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. (Ver el Manual para la identificaciéon y cobertura del
riesgo en los procesos de contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf
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7. Garantias que la entidad estatal contempla exigir. (Articulo articulo 2.2.1.2.2.1.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015).
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De conformidad con lo estipulado en la Ley 1150 de 2007, Articulo 7, en concordancia con el Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, atendiendo la naturaleza del convenio a suscribir, no se considera
necesario exigir garantias a cargo de la Fundacion Paz y Reconciliacion- PARES

8. Indicacion de si el Proceso de esta cobijado por un Acuerdo Comercial. (Ver el Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de Contratacion, expedido por Colombia
Compra Eficiente).
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual acuerdos comerciales_web.

pdf

Nota: De conformidad con lo dispuesto en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos
Comerciales, numerales 7) La contratacion publica de servicios bancarios o financieros referidos al
endeudamiento publico, o a la administracion de pasivos; 8) Los servicios financieros; 12) La adquisicion
o arrendamiento de bienes inmuebles (tierras, edificios, etc.) o los derechos sobre estos; 14) Las
convocatorias limitadas a Mipyme; 17) Los contratos interadministrativos; 32) Los servicios de
investigacion y desarrollo, del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en los Procesos de
Contratacion, expedido por Colombia Compra Eficiente, dichos contratos estan exceptuados de la
aplicacion de Acuerdos Comerciales.
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